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ΕΕΠΠΙΙΤΤΕΕΛΛΙΙΚΚΗΗ  ΣΣΥΥΝΝΟΟΨΨΗΗ  

Η παρούσα Έκθεση παρουσιάζει τις διαπιστώσεις και τις προτάσεις της ΚΕΑΔ (Κεντρικής 
Επιτροπής Απλούστευσης Διαδικασιών) για την αναδιοργάνωση του τρόπου λειτουργίας 
των λαϊκών αγορών και την απλούστευση των διαδικασιών αδειοδότησης των 
Μικροπωλητών που περιλαμβάνουν 4 ειδικότερες κατηγορίες επαγγελματιών: τους 
πωλητές λαϊκών αγορών, τους παραγωγούς λαϊκών αγορών, τους παραγωγούς λαϊκών 
αγορών βιολογικών προϊόντων, και τους επαγγελματίες υπαιθρίου εμπορίου. 

Η επιλογή των διαδικασιών αδειοδότησης των μικροπωλητών ως αντικείμενο 
απλούστευσης επελέγη από την Επιτροπή γιατί ο κλάδος αυτός του μικρεμπορίου έχει 
σημαντική συμβολή σε ότι αφορά την εξυπηρέτηση των καταναλωτών αλλά και σε ότι 
αφορά στην απασχόληση ατόμων που προέρχονται από ευπαθείς ομάδες του πληθυσμού, 
σε συνδυασμό με τα προβλήματα οργάνωσης και λειτουργίας ου αντιμετωπίζει ο θεσμός 
των λαϊκών αγορών. 

Η καταγραφή και αξιολόγηση των διαδικασιών αδειοδότησης για αυτές τις κατηγορίες 
επαγγελματιών και οι προτάσεις που υποβάλλονται από την ΚΕΑΔ, βασίζονται στις 
διαβουλεύσεις που διεξήχθησαν με εκπροσώπους των εμπλεκόμενων Δημόσιων 
Υπηρεσιών και εκπροσώπους των μικροπωλητών. Βασίζονται επίσης στην μελέτη που 
διεξήγαγε ο Τεχνικός Σύμβουλος της ΚΕΑΔ και στη συνεργασία του με τις εμπλεκόμενες 
Δημόσιες Υπηρεσίες. 

Τα προβλήματα που διαπίστωσε η Επιτροπή εστιάζονται στις δυσλειτουργίες του 
ισχύοντος σήμερα συστήματος οργάνωσης και λειτουργίας των λαϊκών αγορών, αφετέρου 
σε δυσλειτουργίες στις διαδικασίες έκδοσης των αδειών και για τις 4 κατηγορίες 
μικροπωλητών. Ειδικότερα: 

 Σε ότι αφορά την οργάνωση και λειτουργία των λαϊκών αγορών, η Επιτροπή 
διαπίστωσε ότι, παρά την ύπαρξη ενιαίου θεσμικού πλαισίου για όλη την χώρα, στην 
πράξη λειτουργούν δύο συστήματα, ένα για τις περιοχές της Περιφέρειας τέως 
Διοικήσεως Πρωτευούσης και Θεσσαλονίκης, όπου υπάρχουν Οργανισμοί Λαϊκών 
Αγορών και όπου η αρμοδιότητα έκδοσης των αδειών ανήκει στο Υπουργείο 
Ανάπτυξης, και ένα για την υπόλοιπη χώρα με  ευθύνη των Νομαρχιακών Διοικήσεων, 
οι οποίες όμως δεν διαθέτουν το απαιτούμενο προσωπικό για την εφαρμογή του 
ισχύοντος θεσμικού πλαισίου. 

 Σε ότι αφορά τις διαδικασίες έκδοσης των αδειών, η Επιτροπή διαπίστωσε: 

 Αδυναμίες ως προς τα θεσμοθετημένα κοινωνικά κριτήρια και τις αντίστοιχες 
ποσοστώσεις επιλογής δικαιούχων, όπως διαφορετικά κριτήρια για διαφορετικές 
κατηγορίες αδειών και αναντιστοιχίες προς την εθνική κοινωνική πολιτική (όπως. 
αποκλεισμό των υπηκόων τρίτων χωρών μονίμων κατοίκων Ελλάδας).  

 Απουσία κωδικοποίησης των διατάξεων και χρηστικών οδηγιών για τους 
ενδιαφερόμενους, σε συνδυασμό με την περιορισμένη δημοσιοποίηση των 
προκηρύξεων των αδειών και έλλειψη προσδιορισμού χρόνων και προθεσμιών των 
σταδίων των διαδικασιών.  

 Απαιτήσεις υποβολής δικαιολογητικών τα στοιχεία των οποίων προκύπτουν από 
άλλα δικαιολογητικά: είτε είναι διαθέσιμα στην υπηρεσία που εκδίδει την άδεια, 
είτε αφορούν θεσμοθετημένες υποχρεώσεις των δικαιούχων ανεξάρτητες από την 
δραστηριότητα για την οποία εκδίδεται η άδεια, είτε δεν αποτελούν κριτήρια για 
την έκδοση της άδειας, είτε τέλος προκύπτουν από αποφάσεις άδειες 
επαγγελματικής δραστηριότητας που αποτελούν προϋπόθεση για την έκδοση της 
άδειας, οπότε αρκεί η επίδειξή τους και η παραγωγή αντιγράφου από την υπηρεσία 
που εκδίδει την άδεια. 
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 Ύπαρξη προθεσμιών που δεν δικαιολογούνται, επιβαρύνοντας τις υπηρεσίες που 
εκδίδουν τις άδειες και τους ενδιαφερόμενους. 

Για την αντιμετώπιση των προβλημάτων αυτών η Επιτροπή προτείνει δέσμη μέτρων τα 
οποία συνοψίζονται ως εξής:  

 Θεσμοθέτηση δύο συστημάτων λειτουργίας των λαϊκών αγορών: α) ένα σύστημα για 
τις Μητροπολιτικές περιοχές της χώρας με άμεση εφαρμογή στους Νομούς Αττικής και 
Θεσσαλονίκης υπό τους αντίστοιχους Οργανισμούς Λαϊκών Αγορών, όπου 
επιχειρησιακές αρμοδιότητες του Υπουργείου Ανάπτυξης μεταφέρονται στις αντίστοιχες 
Περιφέρειες, και β) ένα σύστημα για την υπόλοιπη χώρα με ευθύνη των Νομαρχιακών 
Αυτοδιοικήσεων. Με τα προτεινόμενα μέτρα προσαρμόζεται και εξορθολογίζεται το 
ισχύον σύστημα οργάνωσης και λειτουργίας των λαϊκών αγορών στις πραγματικές 
ανάγκες του θεσμού και στις επιχειρησιακές και δημοσιονομικές δυνατότητες του 
κράτους. 

 Θεσμοθέτηση συγκεκριμένων χρονικών προθεσμιών για τα επιμέρους στάδια των 
διαδικασιών έκδοσης των αδειών. Με τα μέτρα αυτά κατοχυρώνονται τα δικαιώματα 
των ενδιαφερομένων δικαιούχων. 

 Βελτίωση της διαδικασίας δημοσιοποίησης των προκηρύξεων, κωδικοποίηση των 
διατάξεων και έκδοση χρηστικών οδηγιών για τους ενδιαφερόμενους δικαιούχους. Με 
τα μέτρα αυτά βελτιώνεται η πληροφόρηση των ενδιαφερομένων δικαιούχων αδειών 
και ενισχύεται η διαφάνεια των διαδικασιών έκδοσης των αδειών.  

 Κατάργηση περιττών δικαιολογητικών. Με τα μέτρα αυτά διευκολύνονται οι 
ενδιαφερόμενοι και οι υπηρεσίες που εκδίδουν τις άδειες, ενώ, ειδικά για την έκδοση 
των αδειών παραγωγών λαϊκών αγορών, με τον διπλασιασμό του χρόνου ισχύος των 
αδειών (από 6 σε 12 μήνες) περιορίζεται κατά το ήμισυ ο φόρτος εργασίας των 
υπηρεσιών που εκδίδουν τις άδειες και ο αντίστοιχος φόρτος των δικαιούχων 
παραγωγών αγορών. Συνολικά, για τις διάφορες κατηγορίες αδειών η μείωση 
του αριθμού των απαιτούμενων δικαιολογητικών μειώνεται από 50% έως 
83%. 

 Επανεξέταση των κοινωνικών κριτηρίων επιλογής των δικαιούχων αδειών 
επαγγελματιών πωλητών λαϊκών αγορών και αδειών υπαιθρίου εμπορίου, με στόχο την 
ενίσχυση της αποτελεσματικότητας του θεσμού των μικροπωλητών ως εργαλείου 
κοινωνικής πολιτικής της χώρας για την στήριξη των ευπαθών κοινωνικά ομάδων. 
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11..  ΕΕΙΙΣΣΑΑΓΓΩΩΓΓΗΗ  

11..11..  ΤΤΟΟ  ΘΘΕΕΣΣΜΜΙΙΚΚΟΟ  ΠΠΛΛΑΑΙΙΣΣΙΙΟΟ  ΤΤΗΗΣΣ  ΚΚΕΕΑΑΔΔ  

Η Κεντρική Επιτροπή Απλούστευσης Διαδικασιών (ΚΕΑΔ) συστήθηκε στη Γενική 
Γραμματεία Δημόσιας Διοίκησης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης του ΥΠΕΣΔΔΑ με το 
άρθρο 10 του Ν. 3242/2004 (ΦΕΚ 102 Α’, 24-5-2004). 

Σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου 10, όπως αυτές αναλύονται στον 
Κανονισμό Λειτουργίας της ΚΕΑΔ (Απόφαση αριθ. ΔΙΑΔΠ/Ε/6596 /31-3-2005 Υπουργού 
ΕΣΔΔΑ), η Επιτροπή έχει τη δυνατότητα –μεταξύ άλλων- να εξετάζει περίπλοκες και 
πολύπλοκες νομοθετικές και διοικητικές διαδικασίες που δημιουργούν πρόσθετα 
οικονομικά, διοικητικά και κοινωνικά βάρη στους πολίτες και τις επιχειρήσεις και να 
επεξεργάζεται και προτείνει πρόσφορες οργανωτικές δομές για την υποστήριξη και καλή 
εφαρμογή της πολιτικής της απλούστευσης. 

Η Επιτροπή επεξεργάζεται και αξιολογεί τη διαδικασία που θα απλουστευθεί, επιλέγει 
τρόπους απλούστευσης της συγκεκριμένης διαδικασίας (π.χ. κατάργηση ή αντικατάσταση 
δικαιολογητικού με υπεύθυνη δήλωση) και το νομικό τύπο της ρυθμιστικής παρέμβασης 
για την αναθεώρηση, κατάργηση και επαναδιατύπωση των σχετικών διατάξεων. Τέλος, η 
ΚΕΑΔ επεξεργάζεται και προτείνει σύστημα παρακολούθησης και αξιολόγησης της 
προόδου του έργου της απλούστευσης κατά φορέα και εισηγείται μέτρα βελτίωσης και 
επιτάχυνσης. 

11..22..  ΣΣΤΤΟΟΧΧΟΟΙΙ  ΚΚΑΑΙΙ  ΜΜΕΕΘΘΟΟΔΔΟΟΛΛΟΟΓΓΙΙΑΑ  ΔΔΡΡΑΑΣΣΗΗΣΣ  

Ως βασικοί στόχοι της παρούσας Έκθεσης τέθηκαν από την ΚΕΑΔ οι εξής: 

 Επιτάχυνση των διαδικασιών αδειοδότησης 

 Απλούστευση και κατάργηση ενεργειών των διαδικασιών αδειοδότησης και των 
απαιτούμενων δικαιολογητικών, όπου αυτό είναι δυνατό 

 Βελτίωση της πληροφόρησης των επαγγελματιών και ενίσχυση της διαφάνειας 

 Εξορθολογισμός της λειτουργίας των Δημοσίων Υπηρεσιών που διαχειρίζονται τις 
διαδικασίες αδειοδότησης και εποπτεύουν την άσκηση της δραστηριότητάς τους 

Οι ενέργειες και τα στοιχεία που ελήφθησαν υπόψη για την μελέτη των διαδικασιών 
αδειοδότησης περιέλαβαν: 

 Μελέτη της ισχύουσας νομοθεσίας και των διατάξεων που ρυθμίζουν τη λειτουργία 
των λαϊκών αγορών και τις διαδικασίες αδειοδότησης των μικροπωλητών. 

 Δημόσια διαβούλευση με τις δημόσιες υπηρεσίες που εμπλέκονται στη λειτουργία των 
λαϊκών αγορών και στις διαδικασίες αδειοδότησης των μικροπωλητών και 
εκπροσώπους συνδικαλιστικών οργανώσεων μικροπωλητών για τον προσδιορισμό: α) 
δυσλειτουργιών και παθογενειών που χαρακτηρίζουν τις διαδικασίες αδειοδότησης,  και 
β) τρόπων αντιμετώπισής τους  

 Συνεργασία του Τεχνικού Συμβούλου της ΚΕΑΔ (REMACO Α.Ε. – PRISMA Ε.Π.Ε.) με 
τις εμπλεκόμενες δημόσιες υπηρεσίες και εκπροσώπους των μικροπωλητών, 
επεξεργασία προτάσεων απλούστευσης, παρουσίαση και συζήτηση των προτάσεων 
απλούστευσης του Τεχνικού Συμβούλου με την ΚΕΑΔ. 
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22..  ΠΠΟΟΡΡΙΙΣΣΜΜΑΑΤΤΑΑ  ΔΔΙΙΑΑΒΒΟΟΥΥΛΛΕΕΥΥΣΣΗΗΣΣ  

22..11..  ΕΕΙΙΣΣΑΑΓΓΩΩΓΓΗΗ  

Παρατηρήσεις σχετικά με τα προβλήματα και τις παθογένειες που παρουσιάζουν η 
λειτουργία των λαϊκών αγορών και οι διαδικασίες αδειοδότησης των μικροπωλητών και 
προτάσεις αντιμετώπισής τους κατέθεσαν, στο πλαίσιο της διαβούλευσης που διεξήγαγε η 
ΚΕΑΔ, εκπρόσωποι 3 υπηρεσιών που εμπλέκονται στις διαδικασίες αδειοδότησης και την 
άσκηση της δραστηριότητάς τους και εκπρόσωποι των πωλητών και των παραγωγών 
λαϊκών αγορών ως εξής: 

 Διεύθυνση Τιμών Τροφίμων και Ποτών, Γενική Γραμματεία Εμπορίου, Υπουργείο 
Ανάπτυξης 

 Διεύθυνση Εμπορικών Οργανώσεων, Γενική Γραμματεία Εμπορίου, Υπουργείο 
Ανάπτυξης 

 Οργανισμός Λαϊκών Αγορών Αθήνας Πειραιά (ΟΛΑ) 

 Διεύθυνση Καταναλωτή-Εμπορίου της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Ανατολικής Αττικής 

 Ομοσπονδία Πωλητών Λαϊκών Αγορών  

 Ομοσπονδία Παραγωγών Λαϊκών Αγορών 

Οι παρατηρήσεις και οι προτάσεις που κατατέθηκαν στην Επιτροπή συνοψίζονται στα 
υποκεφάλαια που ακολουθούν. 

αα..  ΔΔιιεεύύθθυυννσσηη  ΕΕμμπποορριικκώώνν  ΟΟρργγααννώώσσεεωωνν,,  ΓΓεεννιικκήή  ΓΓρρααμμμμααττεείίαα  ΕΕμμπποορρίίοουυ,,  
ΥΥπποουυρργγεείίοο  ΑΑννάάππττυυξξηηςς  

Ο εκπρόσωπος της Διεύθυνσης Εμπορικών Οργανώσεων ανέλυσε τη νομοθεσία που διέπει 
τη διαδικασία αδειών υπαίθριου εμπορίου, εκτός των λαϊκών αγορών και συγκεκριμένα: 

 Οι άδειες υπαίθριου εμπορίου διαχωρίζονται σε δύο (2) είδη: 

 άδειες πλανόδιου εμπορίου: εκδίδονται από τις Νομαρχίες για εμπόρους που 
βρίσκονται αποκλειστικά και συνεχώς σε κίνηση. Διαχωρίζονται σε 2 κατηγορίες, με 
βάση τα εμπορευόμενα προϊόντα (πρωτογενή προϊόντα, καντίνες, κλπ.). 

 άδειες στάσιμου εμπορίου: εκδίδονται είτε από Νομαρχίες είτε από Δήμους και 
Κοινότητες και αφορούν σε εμπόρους που βρίσκονται πάντα σε συγκεκριμένη θέση. 

 Η διαδικασία αδειοδότησης για άδειες εμπορίου και θέσεις (όσον αφορά το στάσιμο 
εμπόριο) γίνεται με κλήρωση, εφόσον οι αιτήσεις είναι περισσότερες από τον εκάστοτε 
εγκεκριμένο αριθμό αδειών. Οι άδειες ισχύουν για τρία (3) χρόνια, είναι 
προσωποπαγείς και μετά την ανανέωσή τους ισχύουν ισοβίως. 

 Τα Κλιμάκια Ελέγχου Λαϊκών Αγορών και Υπαίθριου Εμπορίου (Κ.Ε.Λ.Α.Υ.Ε.) σε 
συνεργασία με την ΕΛ.ΑΣ και τη Δημοτική Αστυνομία, είναι τα αρμόδια όργανα για τη 
διεξαγωγή ελέγχων. Σε περιπτώσεις παραβιάσεων (άδειας εμπορίου, άδειας θέσης, 
ωραρίου εργασίας, κτλ.), μπορούν, κατά περίπτωση, να προβούν στην εφαρμογή 
προστίμων από 300 έως και 1.000 € και σε κατάσχεση προϊόντων. 

 Σύμφωνα με την Οδηγία 2006/123/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 12ης Δεκεμβρίου 2006, σχετικά με τις υπηρεσίες στην εσωτερική 
αγορά, αποφασίστηκε η απελευθέρωση των «κλειστών» επαγγελμάτων. Η 
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ενσωμάτωση της οδηγίας στην Ελληνική Νομοθεσία αποτελεί αντικείμενο 
επεξεργασίας της Διεύθυνσης Ε.Ε. του Υπουργείου Οικονομικών και Εθνικής 
Οικονομίας, το οποίο μελετά τις επιδράσεις της στην ελληνική αγορά.  

ββ..  ΟΟρργγααννιισσμμόόςς  ΛΛααϊϊκκώώνν  ΑΑγγοορρώώνν  ΑΑθθηηννώώνν--ΠΠεειιρρααιιώώςς  

Οι εκπρόσωποι του Οργανισμού Λαϊκών Αγορών ανέλυσαν τους όρους και τις 
προϋποθέσεις λειτουργίας των λαϊκών αγορών και τόνισαν ιδιαίτερα το πρόβλημα της 
έλλειψης προσωπικού (82 υπάλληλοι για να καλύψουν τις ανάγκες της Διοίκησης και των 
λαϊκών αγορών) και των πολλών δικαιολογητικών για τη χορήγηση άδειας, κυρίως για 
τους παραγωγούς. Η πρόταση που κατατέθηκε από τους εκπροσώπους του ΟΛΑ ήταν να 
συσταθούν και στις υπόλοιπες Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις ανάλογοι Οργανισμοί Λαϊκών 
Αγορών. 

γγ..  ΔΔιιεεύύθθυυννσσηη  ΤΤιιμμώώνν,,  ΤΤρροοφφίίμμωωνν  κκααιι  ΠΠοοττώώνν,,  ΓΓεεννιικκήή  ΓΓρρααμμμμααττεείίαα  ΕΕμμπποορρίίοουυ    

Η εκπρόσωπος της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου / Διεύθυνσης Τιμών, Τροφίμων και 
Ποτών υπέδειξε ως ιδιαίτερα σημαντικό πρόβλημα την υπέρβαση των ορίων των λαϊκών 
αγορών και κυρίως από το 2005 και μετά όπου με το Ν. 3377/2005 δόθηκε η δυνατότητα 
στους πλανόδιους να ενταχθούν στις λαϊκές αγορές. Η πρόταση που κατατέθηκε από την 
εκπρόσωπο της Δ/νσης Τιμών, Τροφίμων και Ποτών ήταν να συσταθούν και στις 
υπόλοιπες Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις ανάλογοι Οργανισμοί Λαϊκών Αγορών. 

δδ..  ΔΔιιεεύύθθυυννσσηη  ΚΚααττααννααλλωωττήή  ΕΕμμπποορρίίοουυ,,  ΝΝ..ΑΑ..  ΑΑννααττοολλιικκήήςς  ΑΑττττιικκήήςς  

Ο εκπρόσωπος της Διεύθυνσης Καταναλωτή Εμπορίου της Ν.Α. Ανατολικής Αττικής έκανε 
μια εκτενή ανάλυση των δυσκολιών που υπάρχουν από την μη κωδικοποίηση της 
νομοθεσίας καθώς και των προβλημάτων που προκύπτουν κατά την εφαρμογή της και πιο 
συγκεκριμένα ανέφερε ότι: 

 Σύμφωνα με το ισχύον νομοθετικό πλαίσιο, που πρόσφατα θεσπίστηκε, 
μεταβιβάστηκαν σχετικές αρμοδιότητες στις Ν.Α., χωρίς την ανάλογη αύξηση 
προσωπικού, με αποτέλεσμα να αντιστοιχούν 2 με 2,5 εργαζόμενοι σε 55 λαϊκές (οι 
εργαζόμενοι αυτοί οφείλουν να υποστηρίξουν διοικητικά, στο πλαίσιο των 
αρμοδιοτήτων των Ν.Α., και να ελέγξουν τον παραπάνω αριθμό λαϊκών αγορών) και 
με συνέπεια την πλημμελή άσκηση των καθηκόντων τους, 

 Στο πλανόδιο εμπόριο δεν γίνεται ο αναγκαίος διαχωρισμός για τις καντίνες, οι οποίες 
λειτουργούν με διαφορετικό τρόπο, 

 Αρμοδιότητα για τη χωροθέτηση αγορών έχουν και άλλες αρχές (π.χ. τα λιμενικά 
ταμεία στις εκθέσεις βιβλίου που γίνονται σε χώρους λιμανιών ή σε παρακείμενες 
παραθαλάσσιες περιοχές, όπου, μετά από κάποια ακτίνα, την αρμοδιότητα έχει ο 
Δήμος), κάτι το οποίο δημιουργεί ακόμα μεγαλύτερο πρόβλημα ελέγχου, 

 Για την επέμβαση της Δημοτικής Αστυνομίας ή της Ελληνικής Αστυνομίας σε λαϊκή 
αγορά απαιτείται άδεια του οικείου Νομάρχη, 

 Το ημερήσιο δικαίωμα είναι διαφορετικό αναλόγως της περιοχής, και ορίζεται 
αυθαίρετα (π.χ. στις λαϊκές αγορές της Αθήνας είναι 4 € ενώ σε εκείνες των 
Φαρσάλων 40 €). 

Οι προτάσεις του εκπροσώπου της Διεύθυνσης Καταναλωτή Εμπορίου, της Ν.Α. 
Ανατολικής Αττικής συνοψίζονται στα εξής: 
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 Μεταβίβαση αρμοδιοτήτων από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας και τα 
Νομαρχιακά Συμβούλια στις Νομαρχιακές Επιτροπές, για την ταχύτερη λειτουργία της 
αρμόδιας Υπηρεσίας, 

 Ύπαρξη ξεχωριστού προϋπολογισμού για τα ΚΕΛΑΥΕ, για την καλύτερη, 
αποτελεσματικότερη και πιο αυτόνομη δράση τους, 

 Ενίσχυση των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων σε προσωπικό ή να δημιουργηθούν 
Oργανισμοί σε περιφερειακό επίπεδο, 

 Απεμπλοκή των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων από την αρμοδιότητα συλλογής 
ημερήσιου δικαιώματος και αυτή η αρμοδιότητα να μεταβιβαστεί στους Δήμους, 

 Απεμπλοκή των Περιφερειών από την αδειοδότηση των μικροπωλητών και αυτή η 
αρμοδιότητα να μεταβιβαστεί στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. 

εε..  ΟΟμμοοσσπποοννδδίίαα  ΕΕππααγγγγεελλμμααττιιώώνν--ΠΠωωλληηττώώνν  ΛΛααϊϊκκώώνν  ΑΑγγοορρώώνν  

Ο εκπρόσωπος της Ομοσπονδίας Επαγγελματιών Πωλητών Λαϊκών Αγορών ανέφερε: 

 Την αναγκαιότητα πάταξης του παραεμπορίου. Ανέφερε δε ότι, οι Δήμοι γνωρίζουν το 
πρόβλημα, έχουν την αρμοδιότητα για την πάταξή του, αλλά δεν κάνουν κάτι για να 
επιλυθεί το πρόβλημα, 

 Τα προβλήματα και τις καθυστερήσεις που υπάρχουν στις διαγραμμίσεις και τις 
τοποθετήσεις πινακίδων στους δρόμους.  

Οι προτάσεις του εκπροσώπου της Ομοσπονδίας Επαγγελματιών Πωλητών Λαϊκών 
Αγορών συνοψίζονται στα εξής: 

 Να υπάρξουν δρόμοι για να λειτουργήσουν όλες οι αγορές με αντιστοιχία αδειών – 
θέσεων. 

 Να μεταβιβαστεί η αρμοδιότητα της διαγράμμισης και της τοποθέτησης των πινακίδων 
από τους Δήμους στον Περιφερειάρχη, αφού προς το παρόν, αναγκάζονται να 
λαμβάνουν δράση τα ίδια τα σωματεία, με δικές τους πρωτοβουλίες και έξοδα. 

σσττ..  ΟΟμμοοσσπποοννδδίίαα  ΠΠααρρααγγωωγγώώνν  ΛΛααϊϊκκώώνν  ΑΑγγοορρώώνν  

Ο εκπρόσωπος της Ομοσπονδίας Παραγωγών Λαϊκών Αγορών, όσον αφορά στην έκδοση 
και την ανανέωση της άδειας παραγωγού, ανέφερε ότι: 

 Για την έκδοση αδείας απαιτούνται 14 δικαιολογητικά, κάποια από τα οποία είναι 
περιττά και χρόνος περίπου 1,5 με 2 μηνών, 

 Δημιουργούνται προβλήματα όταν οι παραγωγοί θέλουν να θεωρήσουν την άδειά τους 
ανά εξάμηνο, για την πώληση των προϊόντων τους σε διάφορους νομούς,  

Η πρόταση του εκπροσώπου της Ομοσπονδίας Παραγωγών Λαϊκών Αγορών ήταν ότι οι 
βιολογικές λαϊκές αγορές θα πρέπει να λειτουργούν μαζί με τις συμβατικές, αλλά με 
διακριτές τις διαφορές μεταξύ καλλιεργειών και προϊόντων, κάτι που θα ωφελήσει 
πρωτίστως τους καταναλωτές. Η συνύπαρξη των δυο αγορών είναι προς το συμφέρον του 
καταναλωτή ώστε να είναι διακριτά τα προϊόντα και να ελέγχονται από τα κλιμάκια 
ελέγχου, κάτι που δεν συμβαίνει σήμερα γιατί οι αγορές βιολογικών προϊόντων 
λειτουργούν τα απογεύματα. 
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33..  ΓΓΕΕΝΝΙΙΚΚΕΕΣΣ  ΔΔΙΙΑΑΠΠΙΙΣΣΤΤΩΩΣΣΕΕΙΙΣΣ    

Πέραν των παθολογιών και προβλημάτων που συναρτώνται άμεσα με τις διαδικασίες 
αδειοδότησης, τέθηκαν στην Επιτροπή και ζητήματα που αφορούν ευρύτερα τον θεσμό 
των μικροπωλητών στο πλαίσιο της λειτουργίας του εμπορίου και της προστασίας του 
καταναλωτή στους κλάδους στους οποίους δραστηριοποιούνται οι μικροπωλητές. Τα 
ζητήματα αυτά συναρτώνται περισσότερο με την λειτουργία και τον έλεγχο της αγοράς 
των μικροπωλητών και με την άσκηση κοινωνικής πολιτικής, και λιγότερο με τις 
διαδικασίες αδειοδότησης αυτές καθαυτές. Ως τέτοια ζητήματα τέθηκαν:  

 Ο έλεγχος του αθέμιτου ανταγωνισμού εις βάρος των εμπορικών καταστημάτων, που 
προέρχεται κυρίως από την λειτουργία παράνομου υπαίθριου εμπορίου, ή από την 
χορήγηση υπερβολικού αριθμού αδειών υπαιθρίου εμπορίου 

 Οι απαραίτητοι έλεγχοι για την προστασία του καταναλωτή 

 Τα κοινωνικά κριτήρια χορήγησης ορισμένων κατηγοριών αδειών που αποβλέπουν 
στην στήριξη δικαιούχων που ανήκουν σε ευπαθείς κοινωνικά  ομάδες 

 Η οργάνωση των δημοσίων υπηρεσιών που είναι αρμόδιες για την ρύθμιση, την 
εποπτεία και τον έλεγχο των λαϊκών αγορών και η κατανομή των σχετικών 
αρμοδιοτήτων μεταξύ των  

Σε ότι αφορά τα ζητήματα του αθέμιτου ανταγωνισμού και της προστασίας του 
καταναλωτή τα οποία δεν εμπίπτουν στο πεδίο του αντικειμένου της ΚΕΑΔ, η Επιτροπή 
θεωρεί ότι θα έπρεπε να εξετασθεί η δυνατότητα περισσότερο συστηματικής 
αντιμετώπισής τους, σε συνδυασμό και με την προτεινόμενη αναδιοργάνωση των 
εμπλεκόμενων υπηρεσιών. 

Σε ότι αφορά τα κοινωνικά κριτήρια χορήγησης ορισμένων κατηγοριών αδειών, η 
Επιτροπή θεωρεί ότι θα ήταν σκόπιμη η ενοποίηση μεταξύ των διαφορετικών κατηγοριών 
δικαιούχων και η προσαρμογή τους προς την εκάστοτε ασκούμενη εθνική κοινωνική 
πολιτική για τις ευπαθείς ομάδες.  

Σε ότι αφορά την οργάνωση των δημοσίων υπηρεσιών που είναι αρμόδιες για την 
ρύθμιση, την εποπτεία και τον έλεγχο των λαϊκών αγορών, ζήτημα το οποίο συναρτάται 
άμεσα με τις διαδικασίες αδειοδότησης, η Επιτροπή καταλήγει, με βάση την ανάλυση και 
αξιολόγηση της ισχύουσας κατάστασης, σε συγκεκριμένες προτάσεις αναδιοργάνωσης της 
λειτουργίας των λαϊκών αγορών, στην κατεύθυνση της διασφάλισης των προϋποθέσεων 
ενός αποτελεσματικού και βιώσιμου σχήματος οργάνωσης. Οι διαπιστώσεις και οι 
προτάσεις αυτές παρουσιάζονται στο Κεφάλαιο 5 της Έκθεσης.  

Στη συνέχεια, στα Κεφάλαια 6, 7, 8, 9, 10 της Έκθεσης παρουσιάζονται η ισχύουσα 
κατάσταση, οι διαπιστώσεις και οι προτάσεις απλούστευσης της Επιτροπής για τις 
διαδικασίες αδειοδότησης για κάθε μια από τις κατηγορίες και υποκατηγορίες αδειών που 
αναφέρθηκαν παραπάνω. Λεπτομερής ανάλυση της ισχύουσας κατάστασης, των 
διαπιστώσεων και των προτάσεων απλούστευσης της Επιτροπής παρουσιάζονται στο 
Παράρτημα 1. Στο Παράρτημα 2. παρατίθεται το βασικό νομικό πλαίσιο της λειτουργίας 
των λαϊκών αγορών και της αδειοδότησης των μικροπωλητών.  
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44..  ΚΚΑΑΤΤΗΗΓΓΟΟΡΡΙΙΕΕΣΣ  ΑΑΔΔΕΕΙΙΩΩΝΝ  

Η αγορά των μικροπωλητών και οι άδειες άσκησης του επαγγέλματος του μικροπωλητή 
εντάσσονται σε δύο βασικές κατηγορίες σε ότι αφορά την ασκούμενη δραστηριότητα και 
σε επιμέρους υποκατηγορίες σε ότι αφορά τους δικαιούχους άσκησης της δραστηριότητας 
του μικροπωλητή και τα ειδικότερα χαρακτηριστικά της ασκούμενης δραστηριότητας, ως 
εξής: 

 Η πρώτη κατηγορία αφορά στον θεσμό των λαϊκών αγορών ο οποίος περιλαμβάνει 
δύο κατηγορίες δικαιούχων: τους επαγγελματίες πωλητές λαϊκών αγορών 
(περίπου 2.800 σε όλη τη χώρα) και τους παραγωγούς λαϊκών αγορών (περίπου 
5.000 σε όλη τη χώρα), οι οποίοι αποτελούν την πλέον πολυάριθμη και σημαντικότερη 
κατηγορία μικροπωλητών σε ότι αφορά την κοινωνική σημασία του θεσμού και τους 
καταναλωτές. Στις περιοχές της Περιφέρειας τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης και του 
Νομού Θεσσαλονίκης οι λαϊκές αγορές (περίπου 170 για την Αθήνα και τον Πειραιά) 
αδειοδοτούνται από το Υπουργείο ανάπτυξης και υπάγονται σε ειδικά ΝΠΔΔ, τον 
Οργανισμό Λαϊκών Αγορών Αθηνών-Πειραιώς και τον Οργανισμό Λαϊκών Αγορών 
Θεσσαλονίκης αντίστοιχα, ενώ στην υπόλοιπη χώρα υπάγονται στις υπηρεσίες 
Καταναλωτή-Εμπορίου των ΝΑ από τις οποίες και αδειοδοτούνται. Από το 2008 
λειτουργούν και οι λαϊκές αγορές βιολογικών προϊόντων, με δικαιούχους μόνον 
παραγωγούς βιολογικών προϊόντων  

 Η δεύτερη κατηγορία περιλαμβάνει το υπαίθριο εμπόριο, τις κυριακάτικες αγορές, 
τις εμποροπανηγύρεις και υπαίθριες χριστουγεννιάτικες αγορές. Ως υπαίθριο 
εμπόριο, πλανόδιο ή στάσιμο, ορίζεται η άσκηση εμπορικής δραστηριότητας σε χώρο 
ακάλυπτο, που δεν αποτελεί επαγγελματική στέγη σύμφωνα με τις διατάξεις του Π.Δ. 
34/1995. δηλαδή χώρο που φέρει μόνο στέγαστρο ή και περίφραγμα, τα οποία δεν 
αποτελούν μόνιμη κατασκευή. Οι άδειες άσκησης υπαίθριου πλανόδιου εμπορίου 
διακρίνονται σε δύο κατηγορίες:  

 Άδεια τύπου Α’, για πλανόδιο εμπόριο, η οποία ισχύει για την πώληση πρωτογενών 
προϊόντων γης (στα οποία περιλαμβάνονται και τα άνθη), αλιείας και 
ιχθυοκαλλιέργειας, σε όλη τη χώρα και η οποία χορηγείται από τον ΟΤΑ στην 
περιοχή του οποίου διαμένει ο δικαιούχος. 

 Άδεια τύπου Β’, για στάσιμο εμπόριο, η οποία ισχύει για την πώληση των λοιπών 
προϊόντων (κινητές καντίνες, υφάσματα – έτοιμα ενδύματα, κλπ) στα όρια του 
Νομού και χορηγείται από την οικεία Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. 

Στην ίδια κατηγορία, σε ότι αφορά την διαδικασία αδειοδότησης εντάσσονται και οι 
άδειες συμμετοχής σε κυριακάτικες αγορές οι οποίες χορηγούνται από την οικεία ΝΑ, 
καθώς και οι άδειες συμμετοχής σε εμποροπανηγύρεις και υπαίθριες 
χριστουγεννιάτικες αγορές, τις οποίες όμως χορηγούν οι ΟΤΑ, ή σε ορισμένες 
περιπτώσεις νησιωτικών περιοχών οι Οργανισμοί Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.  
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55..  ΑΑΝΝΑΑΔΔΙΙΟΟΡΡΓΓΑΑΝΝΩΩΣΣΗΗ  ΤΤΗΗΣΣ  ΛΛΕΕΙΙΤΤΟΟΥΥΡΡΓΓΙΙΑΑΣΣ  ΤΤΩΩΝΝ  ΛΛΑΑΪΪΚΚΩΩΝΝ  ΑΑΓΓΟΟΡΡΩΩΝΝ  

55..11..  ΙΙΣΣΧΧΥΥΟΟΥΥΣΣΑΑ  ΚΚΑΑΤΤΑΑΣΣΤΤΑΑΣΣΗΗ,,  ΔΔΙΙΑΑΠΠΙΙΣΣΤΤΩΩΣΣΕΕΙΙΣΣ  

Η σημερινή οργάνωση της λειτουργίας των λαϊκών αγορών, παρά το γεγονός ότι ο 
θεσμός των λαϊκών αγορών διέπεται από ένα ενιαίο θεσμικό πλαίσιο αρμοδιότητας του 
Υπουργείου Ανάπτυξης, περιλαμβάνει δύο διαφορετικά συστήματα, ένα πρώτο σύστημα 
για τις λαϊκές αγορές της Περιφέρειας τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης (Αθηνών-Πειραιώς) 
και για τις λαϊκές αγορές του Νομού Θεσσαλονίκης και ένα δεύτερο σύστημα για τις 
λαϊκές αγορές της υπόλοιπης χώρας. Τα χαρακτηριστικά των δύο συστημάτων 
συνοψίζονται ως εξής: 

α. Λαϊκές αγορές της Περιφέρειας τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης και του Νομού 
Θεσσαλονίκης 

 Σε αυτές τις δύο περιοχές οι λαϊκές αγορές υπάγονται στον ΟΛΑ Αθηνών-
Πειραιώς και Θεσσαλονίκης αντίστοιχα που αποτελούν ΝΠΔΔ εποπτευόμενα από 
το Υπουργείο Ανάπτυξης. 

 Το Υπουργείο Ανάπτυξης έχει την αποφασιστική αρμοδιότητα για τον καθορισμό 
του αριθμού των αδειών και για την έκδοση των αδειών για τους επαγγελματίες 
πωλητές και για τους παραγωγούς. 

 Οι ΟΛΑ συμμετέχουν στις διαδικασίες έκδοσης των αδειών και εισηγούνται στο 
Υπουργείο Ανάπτυξης για τον αριθμό των αδειών με βάση τις διαθέσιμες θέσεις, 
αν και υπάρχουν περιπτώσεις που το Υπουργείο εκδίδει περισσότερες άδειες από 
τον αριθμό που εισηγούνται οι Οργανισμοί. Οι Οργανισμοί εισηγούνται επίσης για 
την ίδρυση και χωροθέτηση των λαϊκών αγορών, αλλά η αποφασιστική 
αρμοδιότητα ανήκει στο οικείο Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας μετά από γνώμη 
του οικείου Δημοτικού Συμβουλίου και της Τροχαίας. 

 Οι ΟΛΑ είναι αρμόδιες για την λειτουργία και τον έλεγχο των λαϊκών αγορών και 
ειδικότερα για την κατανομή των επαγγελματιών πωλητών και των παραγωγών 
στις λαϊκές αγορές της περιοχής τους, την σήμανση των θέσεων των αγορών, τον 
καθημερινό έλεγχο των αγορών και σε ότι αφορά τους παραγωγούς, τον έλεγχο 
των διακινούμενων ειδών και ποσοτήτων των πωλούμενων προϊόντων, την 
αστυνόμευση των αγορών με υπηρεσίες ασφαλείας (security), και τις κινητές 
μονάδες υγιεινής σε συνεργασία με τις οργανώσεις των πωλητών και των 
παραγωγών. 

 Οι ΟΛΑ χρηματοδοτούνται αποκλειστικά από το ημερήσιο τέλος που καταβάλλεται 
από τους πωλητές και τους παραγωγούς, αλλά τα έσοδά τους δεν καλύπτουν τις 
ανάγκες τους τουλάχιστον με κριτήριο το έλλειμμα στελέχωσης που 
παρουσιάζουν έναντι των οργανικών θέσεων που προβλέπονται στους 
οργανισμούς τους - π.χ. το προσωπικό του ΟΛΑ Αθηνών-Πειραιώς ανέρχεται σε 
70 άτομα ενώ στον Οργανισμό του προβλέπονται 187 οργανικές θέσεις. 

 Οι ΟΛΑ χρηματοδοτούν τους Δήμους της περιοχής τους για τις υπηρεσίες 
καθαριότητας που προσφέρουν στις λαϊκές αγορές της περιοχής του κάθε Δήμου. 
Για τις υπηρεσίες αυτές δεν υπάρχει συγκεκριμένος τρόπος κοστολόγησης και τα 
ποσά που αποδίδονται στους Δήμους για το σκοπό αυτό προσδιορίζονται 
εμπειρικά, ενώ υπάρχουν και παράπονα εκ μέρους Δήμων ότι τα ποσά που 
αποδίδονται δεν καλύπτουν το πραγματικό κόστος αυτών των υπηρεσιών, με 
χαρακτηριστικό παράδειγμα τον Δήμο της Αθήνας ο οποίος έχει προσφύγει στο 
Συμβούλιο της Επικρατείας εναντίον του ΟΛΑ Αθηνών-Πειραιώς. 



ΕΚΘΕΣΗ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ  ΑΝΑΔΙΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΩΝ ΛΑΪΚΩΝ ΑΓΟΡΩΝ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ ΤΩΝ 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΑΔΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ ΤΩΝ ΜΙΚΡΟΠΩΛΗΤΩΝ 

 

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ  Σελίδα 15 από 74 

 Η συμμετοχή των Δήμων στη λειτουργία των λαϊκών αγορών περιορίζεται, πέραν 
των υπηρεσιών καθαριότητας, στην έκφραση γνώμης για την ίδρυση και 
χωροθέτησή τους, και στη συμμετοχή εκπροσώπου της σχετικής ΤΕΔΚ στο Δ.Σ 
του αντίστοιχου ΟΛΑ. 

β. Λαϊκές αγορές της Ανατολικής και Δυτικής Αττικής και της υπόλοιπης χώρας πλην 
του Νομού θεσσαλονίκης. 

 Στις περιοχές αυτές, η αρμοδιότητα καθορισμού του αριθμού των αδειών και της 
έκδοσης των αδειών για τους επαγγελματίες πωλητές και για τους παραγωγούς 
ανήκει στις ΝΑ και σε υπηρεσιακό επίπεδο στην Διεύθυνση ή το Τμήμα Εμπορίου 
της ΝΑ. Όμως παρά το γεγονός ότι στις υπηρεσίες Εμπορίου έχουν ανατεθεί οι 
ίδιες αρμοδιότητες με αυτές που έχουν ανατεθεί και στους δύο ΟΛΑ, οι υπηρεσίες 
αυτές δεν έχουν ενισχυθεί με το προσωπικό που απαιτείται για την διεκπεραίωση 
αυτών των αρμοδιοτήτων.  

 Αποτέλεσμα αυτής της κατάστασης είναι ότι οι ΝΑ περιορίζονται σε ότι αφορά την 
λειτουργία και τον έλεγχο των λαϊκών αγορών στην προκήρυξη των θέσεων και 
στην κατανομή των επαγγελματιών πωλητών και των παραγωγών στις λαϊκές 
αγορές της περιοχής τους, δεν διεξάγουν ελέγχους και έχουν εκχωρήσει την 
είσπραξη του ημερήσιου τέλους στους Δήμους για τις λαϊκές αγορές της περιοχής 
του καθενός. Ουσιαστικά το ισχύον θεσμικό πλαίσιο δεν εφαρμόζεται και δεν είναι 
αντικειμενικά δυνατόν να εφαρμοσθεί με δεδομένη την ελλιπή στελέχωση των 
αρμόδιων υπηρεσιών Εμπορίου 

Κατά την γνώμη της Επιτροπής, με βάση και τις διαβουλεύσεις που διεξήχθησαν, 
διαπιστώνονται τα εξής προβλήματα για τα δύο συστήματα οργάνωσης και λειτουργίας 
των λαϊκών αγορών που ισχύουν σήμερα: 

 Η αποφασιστική αρμοδιότητα του Υπουργείου Ανάπτυξης στον προσδιορισμό του 
αριθμού και στην έκδοση των αδειών, και μάλιστα ειδικά για την περιοχή Αθηνών-
Πειραιώς και τον Νομό Θεσσαλονίκης, δεν συνιστά επιτελική αρμοδιότητα 
κατάλληλη για το επίπεδο κεντρικής διοίκησης. 

 Η εφαρμογή του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου εκτός της περιοχής Αθηνών-Πειραιώς 
και του Νομού Θεσσαλονίκης δεν είναι αντικειμενικά δυνατή λόγω έλλειψης 
προσωπικού. Η αδυναμία αυτή θα μπορούσε να αντιμετωπισθεί είτε με την 
πρόσληψη νέου προσωπικού από τις ΝΑ είτε με την δημιουργία ΟΛΑ σε όλη την 
χώρα σε επίπεδο Νομού ή Περιφέρειας. 

 Η δημοσιονομική κατάσταση και προοπτικές της χώρας δεν επιτρέπει την 
αντιμετώπιση του προβλήματος της ελλιπούς στελέχωσης των υπηρεσιών Εμπορίου 
με την πρόσληψη νέου προσωπικού, ενώ υπάρχει και θεσμική αδυναμία της ΝΑ να 
επιβάλλει και να εισπράττει ανταποδοτικά τέλη όπως οι ΟΛΑ. Ανάλογα πρέπει να 
αποκλεισθεί η αντιμετώπιση του προβλήματος με την δημιουργία ΟΛΑ σε όλη την 
χώρα σε επίπεδο Νομού ή Περιφέρειας υπαγόμενων ως ΝΠΔΔ στην κεντρική 
διοίκηση (στο Υπουργείο Ανάπτυξης). 

 Δεν προσδιορίζεται ορθολογικά το κόστος των υπηρεσιών καθαριότητας που 
προσφέρουν οι ΟΤΑ και δεν εξασφαλίζεται η ανταποδοτικότητα των 
καταβαλλόμενων στους Δήμους για το σκοπό αυτό, πόρων. 

 Η συμμετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην οργάνωση της λειτουργίας των 
λαϊκών αγορών είναι εξαιρετικά περιορισμένη, παρά το γεγονός ότι πρόκειται για 
αντικείμενο τοπικής υπόθεσης για το οποίο θεσμικά αρμόδια πρέπει να είναι η 
Τοπική Αυτοδιοίκηση. 
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 Η κατανομή των δικαιούχων επαγγελματιών πωλητών και παραγωγών μεταξύ 
λαϊκών αγορών που βρίσκονται κατά κανόνα σε περισσότερους από ένα ΟΤΑ, ιδίως 
σε μητροπολιτικές περιοχές καθιστά αναγκαία την ύπαρξη επιτελικής–συντονιστικής 
αρμοδιότητας σε υπερτοπικό χωρικό επίπεδο ευρύτερο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, 
Νομαρχιακό ή Περιφερειακό. Την ανάγκη αυτή καλύπτουν σήμερα για τις δύο 
μητροπολιτικές περιοχές της χώρας (Αθηνών-Πειραιώς και Θεσσαλονίκης) οι δύο 
ΟΛΑ και για την υπόλοιπη χώρα οι ΝΑ.  

55..22..  ΠΠΡΡΟΟΤΤΑΑΣΣΕΕΙΙΣΣ  

Με βάση τις διαπιστώσεις αυτές, προτείνονται οι εξής βασικές αρχές οργάνωσης της 
λειτουργίας των λαϊκών αγορών: 

1. Η μεταφορά των αρμοδιοτήτων που ασκούνται σήμερα από το Υπουργείο 
Ανάπτυξης, στους φορείς που έχουν την ευθύνη λειτουργίας των λαϊκών αγορών 
και την θεσμική αρμοδιότητα για τις τοπικές υποθέσεις: τους Οργανισμούς Λαϊκών 
Αγορών, τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και τους Οργανισμούς Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης στους οποίους ανήκει η αρμοδιότητα για τις τοπικές υποθέσεις.  

2. Ο περιορισμός του Υπουργείου Ανάπτυξης σε επιτελικές αρμοδιότητες ρύθμισης της 
λειτουργίας των λαϊκών αγορών.  

3. Η θεσμοθέτηση δύο συστημάτων λειτουργίας των λαϊκών αγορών 
ανταποκρινόμενων στις απαιτήσεις των διαφόρων περιοχών της χώρας ως εξής:  

α. Σύστημα Οργανισμού Λαϊκών Αγορών για τις μητροπολιτικές περιοχές της 
χώρας 

Άμεση εφαρμογή του συστήματος σε δύο περιοχές: στον Νομό Αττικής, με 
διεύρυνση της χωρικής αρμοδιότητας του ΟΛΑ Αθηνών-Πειραιώς ώστε να 
καλύψει το σύνολο του Νομού Αττικής, και στον Νομό Θεσσαλονίκης, με 
βασικές αρχές:  

 Την υπαγωγή των δύο αυτών Οργανισμών στις Περιφέρειες Αττικής και 
Κεντρικής Μακεδονίας αντίστοιχα 

 Την προκήρυξη των θέσεων επαγγελματιών πωλητών και παραγωγών από 
το Υπουργείο Ανάπτυξης στις Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής 
Μακεδονίας αντίστοιχα 

 Την επικέντρωση των ΟΛΑ σε αρμοδιότητες προγραμματισμού, 
συντονισμού και ελέγχου λειτουργίας των λαϊκών αγορών 

 Την προσαρμογή της λειτουργίας τους στους διαθέσιμους πόρους (τα τέλη 
που καταβάλλονται από τους πωλητές και παραγωγούς) π.χ. μείωση του 
κόστους λειτουργίας με τον συνδυασμό των ημερήσιων ελέγχων και των 
υπηρεσιών ασφαλείας και την χρήση υπηρεσιών outsourcing 

 Την διαχείριση του ημερήσιου τέλους που καταβάλλουν οι πωλητές και 
παραγωγοί 

 Την απόδοση μέρους των καταβαλλόμενων από τους πωλητές και 
παραγωγούς τελών στους ΟΤΑ ως ανταποδοτικό τέλος για τις υπηρεσίες 
καθαριότητας που προσφέρουν 

β. Σύστημα Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων για το σύνολο της χώρας πλην των 
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νομών Αττικής και Θεσσαλονίκης 

Μεταφορά των αρμοδιοτήτων της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, που δεν 
εκτελούνται ή εκτελούνται πλημμελώς σήμερα, στο επίπεδο της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης, με βασικές αρχές: 

 Την προκήρυξη των θέσεων επαγγελματιών πωλητών και παραγωγών 
από τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις 

 Την επικέντρωση των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων στις απολύτως 
αναγκαίες αρμοδιότητες προγραμματισμού και συντονισμού της 
λειτουργίας των λαϊκών αγορών 

 Την διαχείριση από τους ΟΤΑ του ημερήσιου τέλους που καταβάλλουν 
οι πωλητές και παραγωγοί 

 Την ανάληψη από τους ΟΤΑ, των υπηρεσιών καθαριότητας, και των 
υπηρεσιών ασφάλειας και ελέγχων, και υγιεινής, με ανταποδοτική 
χρηματοδότηση των υπηρεσιών αυτών από το ημερήσιο τέλος που 
καταβάλλουν οι πωλητές και παραγωγοί 

4. Η χρηματοδότηση των δύο συστημάτων από το ημερήσιο τέλος που καταβάλλουν 
οι πωλητές και παραγωγοί σε ανταποδοτική βάση, έτσι ώστε να καλύπτεται το πραγματικό 
κόστος των προσφερόμενων υπηρεσιών και της λειτουργίας των δύο συστημάτων. Για 
τον σκοπό αυτό προτείνεται η θεσμοθέτηση μεθόδου, στην μορφή αλγοριθμικού 
προτύπου, με το οποίο θα υπολογίζεται το κόστος των υπηρεσιών αυτών με βάση τις 
συγκεκριμένες παραμέτρους κόστους των σχετικών υπηρεσιών που παρέχονται στις 
λαϊκές αγορές 

 

. 
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66..  ΑΑΔΔΕΕΙΙΟΟΔΔΟΟΤΤΗΗΣΣΗΗ  ΕΕΠΠΑΑΓΓΓΓΕΕΛΛΜΜΑΑΤΤΙΙΩΩΝΝ  ΠΠΩΩΛΛΗΗΤΤΩΩΝΝ  ΛΛΑΑΪΪΚΚΩΩΝΝ  ΑΑΓΓΟΟΡΡΩΩΝΝ  

66..11..  ΔΔΙΙΚΚΑΑΙΙΟΟΥΥΧΧΟΟΙΙ  ΑΑΔΔΕΕΙΙΩΩΝΝ  

6.1.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Δικαιούχοι άδειας επαγγελματία πωλητή λαϊκών αγορών είναι άνεργα άτομα τα οποία 
επιλέγονται: σε ποσοστό 38% από συγκεκριμένες ευπαθείς ομάδες του πληθυσμού (με 
καθορισμένο ποσοστό για κάθε ομάδα) σε ποσοστό 15% από άνεργα άτομα τα οποία τα 
τελευταία τρία χρόνια εργάστηκαν ως υπάλληλοι πωλητών λαϊκών αγορών ή είναι κάτοχοι 
άδειας άσκησης υπαίθριου εμπορίου και σε ποσοστό 47% χωρίς άλλες προϋποθέσεις. Η 
επιλογή γίνεται κάθε φορά με κλήρωση για κάθε μια από τις προβλεπόμενες κατηγορίες 
δικαιούχων όταν ο αριθμός των ενδιαφερομένων υπερβαίνει τις διαθέσιμες για κάθε 
κατηγορία θέσεις.  

Η γενική προϋπόθεση ανεργίας των δικαιούχων και οι ειδικότερες προϋποθέσεις που 
τίθενται για τις επιμέρους κατηγορίες δικαιούχων προφανώς στοχεύουν στην άσκηση 
κοινωνικής πολιτικής μέσω της διαδικασίας αδειοδότησης. Όμως τα προβλεπόμενα για τις 
διαφορετικές ομάδες κριτήρια και η αντίστοιχη ποσοστιαία κατανομή των διαθέσιμων 
θέσεων δεν φαίνεται να έχουν μια σαφή δικαιολογητική βάση και να ανταποκρίνονται σε 
ένα συγκεκριμένο πλαίσιο κοινωνικής πολιτικής υποστήριξης των ευπαθών ομάδων. 
Παράλληλα τα προβλεπόμενα κριτήρια διαφοροποιούνται από τα κριτήρια που 
προβλέπονται για άλλες κατηγορίες μικροπωλητών (π.χ. τους δικαιούχους του πλανοδίου 
εμπορίου), δεν περιλαμβάνουν άλλες κοινωνικές ομάδες που θεωρούνται ευπαθείς 
σύμφωνα με την εθνική κοινωνική πολιτική, όπως προσδιορίζεται από το ετήσιο Εθνικό 
Σχέδιο Δράσης για την Κοινωνική Ενσωμάτωση -ΕΣΔΕΝ- (π.χ. τους μετανάστες με άδεια 
παραμονής αορίστου χρόνου, κατηγορία που περιλαμβάνεται στους δικαιούχους άδειας 
βιολογικών λαϊκών αγορών κλπ.) ή δεν διαφοροποιούν μεταξύ κατηγοριών ανέργων (π.χ. 
δεν πριμοδοτούνται οι μακροχρόνιοι άνεργοι). 

6.1.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ΑΑππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

Προτείνεται: να επανεξετασθούν οι προϋποθέσεις των δικαιούχων προς την κατεύθυνση 
της ανταπόκρισής τους προς την εθνική κοινωνική πολιτική· να περιληφθούν στις 
ευπαθείς κοινωνικά ομάδες και οι άνεργοι μετανάστες με άδεια παραμονής αορίστου 
χρόνου να υπάρξει πριμοδότηση των μακροχρόνιων ανέργων· και οι προϋποθέσεις των 
δικαιούχων να είναι ενιαίες για όλες τις κατηγορίες αδειών μικροπωλητών για τις οποίες 
προβλέπονται κοινωνικά κριτήρια. 

Προτείνεται επίσης οι προβλεπόμενες προϋποθέσεις αδειοδότησης να μπορούν να 
προσαρμόζονται προς τις κοινωνικές εξελίξεις και την ακολουθούμενη κοινωνική πολιτική. 
Προϋπόθεση για αυτό είναι τα σχετικά κοινωνικά κριτήρια να μην ρυθμίζονται στο επίπεδο 
του ΠΔ, αλλά στο επίπεδο της Υπουργικής Απόφασης (ΚΥΑ υπουργείων Ανάπτυξης και 
Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας). 
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6.2.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Για την διαδικασία επιλογής των δικαιούχων προβλέπονται οι εξής ενέργειες: 

 Προκήρυξη των αδειών για την Περιφέρεια τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης και για τον 
Νομό Θεσσαλονίκης από τον Υπουργό Ανάπτυξης, μετά από εισήγηση του οικείου ΟΛΑ, 
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και για την υπόλοιπη χώρα από το Νομαρχιακό Συμβούλιο με υπογραφή του Νομάρχη. 
Οι άδειες έχουν απεριόριστη διάρκεια εφόσον θεωρούνται ανά τριετία. 

Ο καθορισμός των αδειών, και μάλιστα ειδικά για την Περιφέρεια τέως Διοικήσεως 
Πρωτευούσης και για τον Νομό Θεσσαλονίκης από το Υπουργείο Ανάπτυξης δεν 
πρέπει να συνιστά επιτελική αρμοδιότητα κατάλληλη για το επίπεδο κεντρικής 
διοίκησης, ενώ παρατηρείται ότι η εισήγηση του οικείου ΟΛΑ δεν ακολουθείται 
πάντοτε και προκηρύσσεται μεγαλύτερος αριθμός αδειών από αυτόν που προτείνει ο 
Οργανισμός. 

 Δημοσίευση της προκήρυξης σε 2 ημερήσιες εφημερίδες πανελλαδικής και τοπικής 
κυκλοφορίας αντίστοιχα, τοιχοκόλληση στην Γ.Γ. Εμπορίου, στους ΟΛΑ, και ανάρτηση 
στον ιστότοπο της Γ.Γ. Εμπορίου και των Ν.Α., ενώ δεν προβλέπεται συγκεκριμένη 
ημερολογιακή ημερομηνία κοινής προκήρυξης για όλη την χώρα, ούτε συγκεκριμένη 
προθεσμία υποβολής των αιτήσεων. 

Η τοιχοκόλληση της προκήρυξης και η δημοσίευσή της στον Τύπο και το διαδίκτυο δεν 
εξασφαλίζει την έγκαιρη πληροφόρηση των ενδιαφερομένων. 

 Υποβολή αίτησης και δικαιολογητικών σε Πενταμελή Επιτροπή που συγκροτείται με 
απόφαση του Περιφερειάρχη για την Περιφέρεια τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης και 
τον Νομό Θεσσαλονίκης, στην Γ.Γ. Εμπορίου, και με απόφαση του Γ.Γ. της αρμόδιας 
Περιφέρειας για τις Ν.Α. στην υπόλοιπη χώρα. 

Η συγκρότηση επιτροπών για την υποβολή αίτησης και δικαιολογητικών από τον 
Υπουργό Ανάπτυξης για την Περιφέρεια τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης και τον Νομό 
Θεσσαλονίκης δεν συνιστά επιτελική αρμοδιότητα κατάλληλη για το επίπεδο κεντρικής 
διοίκησης.  

 Σύνταξη Πίνακα Επιλογής, 30 ημέρες μετά την εκπνοή της προθεσμίας, με τα ονόματα 
των ενδιαφερομένων των οποίων οι αιτήσεις καλύπτουν την προκήρυξη, αφού 
προηγηθεί κλήρωση όταν οι ενδιαφερόμενοι είναι περισσότεροι από τις διαθέσιμες 
θέσεις, με δυνατότητα ένστασης εντός 10 ημερών από την ανάρτηση του Πίνακα. 

Δεν προβλέπεται ενημέρωση των ενδιαφερομένων πέραν της τοιχοκόλλησης των 
αποτελεσμάτων στα γραφεία του αρμόδιου για την επιλογή φορέα, ενώ δεν 
εξασφαλίζεται η δυνατότητα έγκαιρης προσφυγής των ενδιαφερομένων. 

 

6.2.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

Για την διαδικασία επιλογής των δικαιούχων προτείνονται τα εξής: 

 Η υπαγωγή του ΟΛΑ Αθηνών-Πειραιώς στην Περιφέρεια Αττικής και η υπαγωγή του 
αντίστοιχου ΟΛΑ Θεσσαλονίκης στην Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας (με βάση και 
την προτεινόμενη στο Κεφάλαιο 5.2 διεύρυνση της χωρικής αρμοδιότητας του ΟΛΑ 
Αθηνών-Πειραιώς στο σύνολο του Νομού Αττικής)  

 Η προκήρυξη των αδειών να γίνεται για τους Νομούς Αττικής και Θεσσαλονίκης από 
τις Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας, ενώ για την υπόλοιπη χώρα η 
προκήρυξη των αδειών να γίνεται από τις οικείες ΝΑ με απόφαση στο επίπεδο της 
αρμόδιας Νομαρχιακής Επιτροπής, μετά από γνώμη της ΤΕΔΚ του οικείου Νομού 

 Η θεσμοθέτηση συγκεκριμένης ημερομηνίας ετήσιας προκήρυξης των αδειών, κοινής 
για όλη την χώρα, και η ετήσια προκήρυξη νέων αδειών για τις θέσεις που έχουν 
κενωθεί, με προθεσμία 30 ημερών για την υποβολή των αιτήσεων, με δυνατότητα 
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υποβολής της αίτησης μέσω των ΚΕΠ 

 Η θεσμοθέτηση υποχρεωτικής ανάρτησης της προκήρυξης στις ιστοσελίδες των δύο 
ΟΛΑ και των ΝΑ, και η κοινοποίησή της στα ΚΕΠ, πέραν της δημοσίευσης στον 
ημερήσιο τύπο και τοιχοκόλλησης 

 Η επιλογή των δικαιούχων από τριμελείς Επιτροπές συγκροτούμενες από τις 
Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας με την συμμετοχή των αντίστοιχων 
ΟΛΑ Αττικής και Θεσσαλονίκης και από τις αρμόδιες Νομαρχιακές Επιτροπές για την 
υπόλοιπη χώρα 

 Η υποχρεωτική ανάρτηση του Πίνακα Επιλογής στο διαδίκτυο και η ενημέρωση των 
ενδιαφερομένων με προσωπική συστημένη επιστολή, και η έναρξη της προθεσμίας 
των 10 ημερών από την ημερομηνία παραλαβής της επιστολής ενημέρωσης των 
ενδιαφερομένων 
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6.3.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Προβλέπονται τα ακόλουθα δικαιολογητικά: 

 Αίτηση 

Δεν υπάρχει τυποποιημένο έντυπο αίτησης 

 Τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για την απόδειξη της ιδιότητας που επικαλείται ο 
ενδιαφερόμενος για να καλύψει τις προβλεπόμενες προϋποθέσεις 

Δεν προσδιορίζονται σαφώς τα απαιτούμενα, ως αποδεικτικά της ιδιότητας που 
επικαλούνται οι δικαιούχοι, δικαιολογητικά. 

 Αντίγραφα φορολογικών δηλώσεων και των αντίστοιχων εκκαθαριστικών 
σημειωμάτων της ΔΟΥ για τα εισοδήματα της τελευταίας τριετίας του/της 
ενδιαφερόμενου/ης, του/της συζύγου ή υπεύθυνη δήλωση θεωρημένη από την 
αρμόδια ΔΟΥ περί μη υποχρέωσης υποβολής φορολογικής δήλωσης. 

Εφόσον το εισόδημα δεν αποτελεί κριτήριο επιλογής δεν δικαιολογείται η απαίτηση 
υποβολής εκκαθαριστικού σημειώματος και επιπλέον αντιγράφου φορολογικής 
δήλωσης. 

 Πιστοποιητικό οικογενειακής κατάστασης 

Δεν δικαιολογείται η υποβολή πιστοποιητικού οικογενειακής κατάστασης πέραν των 
αποδεικτικών στοιχείων που υποβάλλονται ως αποδεικτικά της ιδιότητας του 
δικαιούχου. 

 Υπεύθυνη δήλωση του ενδιαφερόμενου να αποκτήσει την άδεια ότι δεν ασκεί άλλη 
επαγγελματική δραστηριότητα 

Η υπεύθυνη δήλωση μπορεί να ενσωματωθεί στην αίτηση. 
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6.3.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

Για τα απαιτούμενα δικαιολογητικά προτείνονται τα εξής: 

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και μέσω των ΚΕΠ 

 Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης, με ενσωμάτωση της υπεύθυνης δήλωσης ότι 
ο ενδιαφερόμενος δεν ασκεί άλλη επαγγελματική δραστηριότητα, και η ανάρτηση του 
εντύπου στο διαδίκτυο 

 Ο λεπτομερής και ενιαίος για όλη την χώρα προσδιορισμός των απαιτούμενων 
δικαιολογητικών με ευθύνη της αρμόδιας Δ/νσης του Υπουργείου Ανάπτυξης 

 Η κατάργηση της απαίτησης υποβολής εκκαθαριστικού σημειώματος και αντιγράφου 
φορολογικής δήλωσης και μόνον η υποβολή βεβαίωσης φορολογικής ενημερότητας 

 Η κατάργηση του πιστοποιητικού οικογενειακής κατάστασης, εκτός των περιπτώσεων 
που αυτό αποτελεί αποδεικτικό στοιχείο της ιδιότητας του δικαιούχου 
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ΔΔΙΙΚΚΑΑΙΙΟΟΛΛΟΟΓΓΗΗΤΤΙΙΚΚΑΑ    

6.4.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Η ανανέωση της άδειας γίνεται αυθημερόν από τις υπηρεσίες των ΟΛΑ στους Νομούς 
Αττικής και Θεσσαλονίκης και από τις αρμόδιες σε θέματα λαϊκών αγορών υπηρεσίες των 
ΝΑ στην υπόλοιπη χώρα. 

Οι ενδιαφερόμενοι υποβάλλουν αίτηση, για την οποία δεν υπάρχει τυποποιημένο έντυπο, 
βεβαίωση φορολογικής ενημερότητας «περί μη οφειλής επιτηδεύματος» και βεβαίωση του 
ασφαλιστικού φορέα «περί καταβολής των ασφαλιστικών εισφορών». 

 

6.4.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

Προτείνεται η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης και η ανάρτησή του στο διαδίκτυο, 
και η δυνατότητα ανανέωσης της άδειας μέσω των ΚΕΠ. 
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77..11..  ΔΔΙΙΚΚΑΑΙΙΟΟΥΥΧΧΟΟΙΙ  ΑΑΔΔΕΕΙΙΩΩΝΝ  

7.1.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Οι άδειες των παραγωγών έχουν διάρκεια 6 μηνών και ανανεώνονται με προϋποθέσεις 
ανάλογες με αυτές που προβλέπονται για την έκδοσή τους. 

Δικαιούχοι άδειας παραγωγού λαϊκών αγορών μπορεί να είναι: 

 Φυσικά πρόσωπα, μόνιμοι κάτοικοι Ελλάδας, εφόσον έχουν την υπηκοότητα κράτους 
– μέλους της Ε.Ε. και εφόσον είναι είτε αγρότες – αυτοκαλλιεργητές, που 
ασχολούνται προσωπικά, τουλάχιστον κατά το 50% του εργάσιμου χρόνου τους, με 
την καλλιέργεια γης, ιδιόκτητης ή μισθωμένης, το δε 50% του ετήσιου εισοδήματός 
τους προέρχεται από γεωργική εκμετάλλευση- είτε παραγωγοί υδατοκαλλιεργητές. 
Ποσά άνω των 5.000 € προερχόμενα από μίσθωση ακινήτου λαμβάνονται υπόψη για 
τον προσδιορισμό του ετήσιου εισοδήματος. 

Δεν δικαιολογείται ο αποκλεισμός από τους δικαιούχους των υπηκόων τρίτων χωρών, 
κατηγορία η οποία περιλαμβάνεται στους παραγωγούς δικαιούχους παραγωγούς 
άδειας βιολογικών λαϊκών αγορών. 

 Πρωτοβάθμιες Συνεταιριστικές Οργανώσεις ή αναγνωρισμένες ομάδες παραγωγών, 
προκειμένου να διακινήσουν προϊόντα μελών τους, που δεν κατέχουν παραγωγική 
άδεια πωλητή λαϊκών αγορών. 

Ο προβλεπόμενος χρόνος ισχύος των αδειών των 6 μηνών δεν εξυπηρετεί κάποιο 
συγκεκριμένο σημαντικό σκοπό και επιβαρύνει τις υπηρεσίες έκδοσης και ανανέωσης των 
αδειών καθώς και τους παραγωγούς με πρόσθετο φόρτο εργασίας. 

 

7.1.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ΑΑππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

Για τις προϋποθέσεις έκδοσης των αδειών παραγωγών προτείνονται τα εξής: 

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και μέσω των ΚΕΠ. 

 Η επέκταση του χρόνου ισχύος των αδειών από 6 σε 12 μήνες, οπότε μειώνεται κατά 
50% ο φόρτος εργασίας των υπηρεσιών έκδοσης και ανανέωσης των αδειών καθώς και 
των παραγωγών. 

 H κατάργηση του αποκλεισμού των υπηκόων τρίτων χωρών που είναι μόνιμοι κάτοικοι 
Ελλάδας (π.χ. μετανάστες με άδεια παραμονής αορίστου χρόνου). 
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7.2.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Για την διαδικασία επιλογής των δικαιούχων προβλέπονται οι εξής ενέργειες: 
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 Προκήρυξη των αδειών για την Περιφέρεια τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης και για τον 
Νομό Θεσσαλονίκης από τον Υπουργό Ανάπτυξης, μετά από εισήγηση του οικείου ΟΛΑ, 
και για την υπόλοιπη χώρα από το Νομαρχιακό Συμβούλιο με υπογραφή του Νομάρχη  

Ο καθορισμός των αδειών, και μάλιστα ειδικά για την Περιφέρεια τέως Διοικήσεως 
Πρωτευούσης και για τον Νομό Θεσσαλονίκης από το Υπουργείο Ανάπτυξης δεν 
πρέπει να συνιστά επιτελική αρμοδιότητα κατάλληλη για το επίπεδο κεντρικής 
διοίκησης, ενώ παρατηρείται ότι η εισήγηση του οικείου ΟΛΑ δεν ακολουθείται 
πάντοτε και προκηρύσσεται μεγαλύτερος αριθμός αδειών από αυτόν που προτείνει ο 
Οργανισμός. 

 Δημοσίευση της προκήρυξης σε 2 ημερήσιες εφημερίδες πανελλαδικής και τοπικής 
κυκλοφορίας αντίστοιχα, τοιχοκόλληση στην Γ.Γ. Εμπορίου, στους ΟΛΑ, και ανάρτηση 
στην ιστότοπο της Γ.Γ. Εμπορίου και των Ν.Α. 

Η τοιχοκόλληση της προκήρυξης και η δημοσίευσή της στον τύπο και το διαδίκτυο δεν 
εξασφαλίζει την έγκαιρη πληροφόρηση των ενδιαφερομένων, ενώ δεν προβλέπεται 
συγκεκριμένη ημερολογιακή ημερομηνία προκήρυξης κοινής για όλη την χώρα, ούτε 
συγκεκριμένη προθεσμία υποβολής των αιτήσεων. 

 Υποβολή αίτησης και δικαιολογητικών σε Πενταμελή Επιτροπή που συγκροτείται με 
απόφαση του Περιφερειάρχη για την Περιφέρεια τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης και 
τον Νομό Θεσσαλονίκης, στην Γ.Γ. Εμπορίου, και με απόφαση του Γ.Γ. της αρμόδιας 
Περιφέρειας για τις Ν.Α. στην υπόλοιπη χώρα 

Η συγκρότηση επιτροπών για την υποβολή αίτησης και δικαιολογητικών τον Υπουργό 
Ανάπτυξης για την Περιφέρεια τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης και τον Νομό 
Θεσσαλονίκης δεν συνιστά επιτελική αρμοδιότητα κατάλληλη για το επίπεδο κεντρικής 
διοίκησης. 

 Σύνταξη Πίνακα Επιλογής, 30 ημέρες μετά την εκπνοή της προθεσμίας, με τα ονόματα 
των ενδιαφερομένων των οποίων οι αιτήσεις καλύπτουν την προκήρυξη, αφού 
προηγηθεί κλήρωση όταν οι ενδιαφερόμενοι είναι περισσότεροι από τις διαθέσιμες 
θέσεις, με δυνατότητα ένστασης εντός 10 ημερών από την ανάρτηση του Πίνακα 

Δεν προβλέπεται ενημέρωση των ενδιαφερομένων πέραν της τοιχοκόλλησης των 
αποτελεσμάτων στα γραφεία του αρμόδιου για την επιλογή φορέα, ενώ δεν 
εξασφαλίζεται η δυνατότητα έγκαιρης προσφυγής των ενδιαφερομένων. 

 

7.2.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

Για την διαδικασία επιλογής των δικαιούχων προτείνονται τα εξής: 

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και μέσω των ΚΕΠ 

 Η υπαγωγή του ΟΛΑ Αθηνών-Πειραιώς στην Περιφέρεια Αττικής και η υπαγωγή του 
αντίστοιχου ΟΛΑ Θεσσαλονίκης στην Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας (με βάση και 
την προτεινόμενη στο Κεφάλαιο 5.2 διεύρυνση της χωρικής αρμοδιότητας του ΟΛΑ 
Αθηνών-Πειραιώς στο σύνολο του Νομού Αττικής) 

 Η προκήρυξη των αδειών να γίνεται για τους Νομούς Αττικής και Θεσσαλονίκης από 
τις περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας, ενώ για την υπόλοιπη χώρα η 
προκήρυξη των αδειών να γίνεται από τις οικείες Ν.Α. με απόφαση στο επίπεδο της 
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αρμόδιας Νομαρχιακής Επιτροπής, μετά από γνώμη της ΤΕΔΚ του οικείου Νομού 

 Η θεσμοθέτηση συγκεκριμένης ημερομηνίας ετήσιας προκήρυξης των αδειών, κοινής 
για όλη την χώρα, και η ετήσια προκήρυξη νέων αδειών για τις θέσεις που έχουν 
κενωθεί, με προθεσμία 30 ημερών για την υποβολή των αιτήσεων, με δυνατότητα 
υποβολής της αίτησης μέσω των ΚΕΠ 

 Η θεσμοθέτηση υποχρεωτικής ανάρτησης της προκήρυξης στις ιστοσελίδες των δύο 
ΟΛΑ και των ΝΑ, και η κοινοποίησή της στα ΚΕΠ, πέραν της δημοσίευσης στον 
ημερήσιο τύπο και τοιχοκόλλησης 

 Η επιλογή των δικαιούχων από τριμελείς επιτροπές συγκροτούμενες από τις 
Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας με την συμμετοχή των αντίστοιχων 
ΟΛΑ Αττικής και Θεσσαλονίκης και από τις αρμόδιες Νομαρχιακές Επιτροπές για την 
υπόλοιπη χώρα 

 Η υποχρεωτική ανάρτηση του Πίνακα Επιλογής στο διαδίκτυο και η ενημέρωση των 
ενδιαφερομένων με προσωπική συστημένη επιστολή, και η έναρξη της προθεσμίας 
των 10 ημερών από την ημερομηνία παραλαβής της επιστολής ενημέρωσης των 
ενδιαφερομένων. 
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7.3.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Προβλέπονται τα ακόλουθα δικαιολογητικά για όλες τις κατηγορίες παραγωγών: 

 Αίτηση 

Δεν υπάρχει τυποποιημένο έντυπο αίτησης. 

 Βεβαίωση (Χρόνος συγκομιδής, εκτίμηση ποσοτήτων, ιδιοκτησιακό καθεστώς) η οποία 
έχει ισχύ 20 ημερών από την ημερομηνία έκδοσής της 

Δεν δικαιολογείται το όριο των 20 ημερών (δεν ισχύει στην περίπτωση των 
συνεταιρισμών ή των ομάδων παραγωγών) το οποίο μπορεί να δημιουργήσει 
πρόβλημα στην έγκαιρη υποβολή της αίτησης. 

 Αντίγραφο θεωρημένου βιβλιαρίου του ΟΓΑ ή βεβαίωση κλάδου κύριας ασφάλισης 
του ΟΓΑ 

 Αντίγραφο της φορολογικής δήλωσης (Έντυπο Ε1) του προηγούμενου έτους, για τα 
εισοδήματα του ενδιαφερόμενου, αντίγραφο Μηχανογραφικού Δελτίου Οικονομικών 
Στοιχείων Επιχειρήσεων και Επιτηδευματιών (Έντυπο Ε3) του προηγούμενου έτους, 
αντίγραφο της αρχικής δήλωσης ακινήτων (Έντυπο Ε9) με όλες τις μεταβολές 

Δεν τεκμηριώνεται η ανάγκη υποβολής Εντύπου Ε3 και Εντύπου Ε9 με όλες τις 
μεταβολές. Αρκεί η υποβολή του εντύπου Ε1 από οποίο διαπιστώνεται εάν το 50% του 
ετήσιου εισοδήματός τους προέρχεται από γεωργική εκμετάλλευση. 

 Απόδειξη καταβολής της ειδικής υπέρ ΕΛΓΑ εισφοράς για τα προς πώληση προϊόντα 
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 Το νόμιμο αποδεικτικό καταβολής του φόρου των πωλητών σε λαϊκές αγορές όπως 
ισχύει, υποβάλλεται κατά την έκδοση ή ανανέωση της άδειας από τους δικαιούχους 
της. Χωρίς την προσκόμιση του αποδεικτικού απαγορεύεται η έκδοση άδειας. 

 Υπεύθυνη δήλωση, στην οποία ο αιτών αναφέρει:  

 (α) ότι ασχολείται προσωπικά με την παραγωγή ή από κοινού συμβάλλουν στην 
παραγωγή πρόσωπα, που έχουν σχέση συγγένειας εξ αίματος μέχρι τρίτου βαθμού 
ή εξ αγχιστείας μέχρι δευτέρου βαθμού και ο/η σύζυγος,  

 (β) ότι ο ίδιος ή κάποιο από τα προστατευόμενα μέλη της οικογένειας, δεν έχει 
επαγγελματική ή παραγωγική άδεια για τις λαϊκές αγορές της χώρας ή άδεια για 
υπαίθριο εμπόριο (στάσιμο − πλανόδιο) ή ότι πρόσωπα που συμβάλλουν από 
κοινού με αυτόν στην παραγωγή των προϊόντων και έχουν σχέση συγγενείς εξ 
αίματος μέχρι τρίτου βαθμού ή εξ αγχιστείας μέχρι δευτέρου βαθμού δεν είναι 
κάτοχοι παραγωγικής άδειας,  

 (γ) το ιδιοκτησιακό καθεστώς των κτημάτων, την θέση που βρίσκονται, την 
έκταση, τις ποσότητες των προϊόντων που παράγει, καθώς και το ύψος της 
παραγωγής που θα διαθέσει στις λαϊκές αγορές. Ειδικά για τα πρόσωπα που από 
κοινού συμβάλλουν στην παραγωγή προϊόντων με τον κάτοχο της γεωργικής 
εκμετάλλευσης και έχουν με αυτόν σχέση συγγένειας εξ αίματος μέχρι τρίτου 
βαθμού ή εξ αγχιστείας μέχρι δευτέρου βαθμού είναι κάτοχοι παραγωγικής άδειας, 
αναφέρεται και το ποσοστό της συνολικής παραγωγής που καθένα χωριστά 
προτίθεται να διαθέσει στις λαϊκές αγορές, 

 (δ) ότι το 50 % του ετήσιου συνολικού εισοδήματός του προέρχεται από γεωργική 
εκμετάλλευση. 

Ο αποκλεισμός προσώπων μέχρι τρίτου βαθμού δεν δικαιολογείται, ενώ το ότι το 50% 
του ετήσιου συνολικού εισοδήματός του προέρχεται από γεωργική εκμετάλλευση 
προκύπτει από το υποβαλλόμενο αντίγραφο του Εντύπου Ε1. 

 Αντίγραφα τιμολογίων αγοράς αγροτικών εφοδίων, σπόρων, φυτών, φυτοφαρμάκων, 
λιπασμάτων ή και άλλων τιμολογίων που αποδεικνύουν την ύπαρξη της σχετικής 
δραστηριότητας για τους παραγωγούς κηπευτικών σε θερμοκήπια. 

Δεν δικαιολογείται η απαίτηση υποβολής αντιγράφων τιμολογίων ειδικά για τους 
παραγωγούς κηπευτικών προϊόντων σε θερμοκήπια. 

 

7.3.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

Για τα απαιτούμενα δικαιολογητικά προτείνονται τα εξής: 

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και μέσω των ΚΕΠ 

 Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης με ενσωμάτωση της υπεύθυνης δήλωσης (με 
απαλοιφή του στοιχείου (δ) -ότι το 50 % του ετήσιου συνολικού εισοδήματός του 
προέρχεται από γεωργική εκμετάλλευση- και η ανάρτησή του στο διαδίκτυο 

 Ο καθορισμός του ορίου ισχύος της βεβαίωσης σε 1 έτος 

 Η επίδειξη του βιβλιαρίου και η επιτόπου παραγωγή αντιγράφου από την υπηρεσία 
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 Η κατάργηση της απαίτησης υποβολής του Εντύπου Ε3 και Εντύπου Ε9 

 Ο περιορισμός του αποκλεισμού ως δικαιούχων συγγενών μέχρι δευτέρου βαθμού 

 Η κατάργηση της απαίτησης υποβολής αντιγράφων τιμολογίων ειδικά για τους 
παραγωγούς κηπευτικών προϊόντων σε θερμοκήπια 

Πρόσθετα δικαιολογητικά προβλέπονται για ειδικότερες κατηγορίες δικαιούχων ως εξής: 
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7.4.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Για τις κατηγορίες παραγωγών που ακολουθούν προβλέπονται πρόσθετα δικαιολογητικά 
πέραν αυτών που ήδη αναφέρθηκαν στο προηγούμενο υποκεφάλαιο.  

αα..  ΙΙχχθθυυοοκκααλλλλιιεερργγηηττέέςς  

Προβλέπονται τα ακόλουθα πρόσθετα δικαιολογητικά: 

 Η άδεια λειτουργίας της μονάδας ιχθυοκαλλιέργειας 

Η άδεια λειτουργίας υπάρχει στις υπηρεσίες της ΝΑ.  

 Βεβαίωση της αρμόδιας υπηρεσίας της ΝΑ ότι η μονάδα είναι σε λειτουργία με 
αναφορά στα είδη και τις ποσότητες των παραγόμενων προϊόντων 

Τα στοιχεία της βεβαίωσης υπάρχουν στις υπηρεσίες της ΝΑ. 

ββ..  ΠΠααρρααγγωωγγοοίί  ααυυγγώώνν  

Προβλέπονται τα ακόλουθα πρόσθετα δικαιολογητικά: 

 Η Απόφαση του οικείου Νομάρχη «περί έγκρισης της μονάδος εκτροφής 
ωοπαραγωγών ορνίθων» 

Η απόφαση Νομάρχη υπάρχει στις υπηρεσίες της ΝΑ. 

 Η Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Κτηνιατρικής της οικείας ΝΑ, εγγραφής 
στο μητρώο των εγκεκριμένων μονάδων εκτροφής 

Η απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Κτηνιατρικής υπάρχει στις υπηρεσίες 
της ΝΑ. 

 Βεβαίωση του κέντρου συσκευασίας (ωοσκοπικού) που χρησιμοποιεί ο παραγωγός  

Δεν δικαιολογείται η υποχρέωση υποβολής βεβαίωσης κέντρου συσκευασίας εφόσον ο 
παραγωγός διαθέτει την σχετική άδεια. 

 Αντίγραφα των τελευταίων τιμολογίων αγοράς και ανανέωσης του πληθυσμού των 
νεοσσίδων 
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Δεν δικαιολογείται η απαίτηση υποβολής αντιγράφων τιμολογίων αγοράς και 
ανανέωσης του πληθυσμού των νεοσσίδων. 

γγ..  ΜΜεελλιισσσσοοκκόόμμοοιι  

Προβλέπονται τα ακόλουθα πρόσθετα δικαιολογητικά: 

 Η Απόφαση έγκρισης του Οικείου Νομάρχη για τη χορήγηση του Μελισσοκομικού 
Βιβλιαρίου και αντίγραφο του ισχύοντος Μελισσοκομικού Βιβλιαρίου 

Η ύπαρξη Μελισσοκομικού Βιβλιαρίου σε ισχύ προϋποθέτει την ύπαρξη σχετικής 
Απόφασης η οποία άλλωστε υπάρχει στις υπηρεσίες της ΝΑ στις οποίες υπάρχουν 
επίσης και τα στοιχεία του Μελισσοκομικού Βιβλιαρίου. Σε κάθε περίπτωση, αρκεί η 
επίδειξη του Βιβλιαρίου. 

 Βεβαίωση του Μελισσοκομικού Συλλόγου ή εφόσον δεν υπάρχει του Αγροτικού 
Συλλόγου της περιοχής της μόνιμης κατοικίας του (περί κατοχής μελισσοσμηνών) 

Δεν δικαιολογείται η απαίτηση της βεβαίωσης Μελισσοκομικού Συλλόγου ή Αγροτικού 
Συλλόγου, ούτε ακόμα και η συμμετοχή σε Μελισσοκομικό ή Αγροτικό Σύλλογο 

 Αποδεικτικά στοιχεία απόκτησης των μελισσοσμηνών 

Δεν δικαιολογείται η απαίτηση υποβολής στοιχείων απόκτησης των μελισσοσμηνών, 
εφόσον ο ενδιαφερόμενος διαθέτει την σχετική άδεια. 

δδ..  ΠΠααρρααγγωωγγοοίί  κκααλλλλωωππιισσττιικκώώνν  φφυυττώώνν  κκααιι  πποολλλλααππλλαασσιιαασσττιικκοούύ  υυλλιικκοούύ  

Προβλέπονται τα ακόλουθα πρόσθετα δικαιολογητικά: 

 Η Απόφαση εγγραφής στο μητρώο φυτωριακών επιχειρήσεων 

Η Απόφαση εγγραφής στο μητρώο φυτωριακών επιχειρήσεων υπάρχει στις υπηρεσίες 
της ΝΑ. 

 Οι κατά περίπτωση φυτωριακές άδειες 

Οι φυτωριακές άδειες υπάρχουν στις υπηρεσίες της ΝΑ. 

εε..  ΠΠααρρααγγωωγγοοίί  εελλιιώώνν  κκααιι  εελλααιιοολλάάδδοουυ  

Προβλέπονται τα ακόλουθα πρόσθετα δικαιολογητικά: 

 Αντίγραφο της υπεύθυνης δήλωσης ελαιοκαλλιέργειας 

Η υπεύθυνη δήλωση ελαιοκαλλιέργειας είναι περιττή εφόσον υπάρχει εγγραφή στο 
ελαιοκομικό μητρώο για την οποία ο ενδιαφερόμενος διαθέτει βεβαίωση. 

 Αντίγραφο αποσπάσματος του ελαιοκομικού μητρώου, τηρούμενο από τις αρμόδιες 
υπηρεσίες στην Δ/νση Αγροτικής Ανάπτυξης της ΝΑ που θα περιλαμβάνει, τον κωδικό 
του παραγωγού, την έκταση του/των ελαιοτεμαχίου/ων (σε στρέμματα), την τοποθεσία 
και τον κωδικό αριθμό του/των ελαιοτεμαχίου/ων, τον προορισμό της 
ελαιοκαλλιέργειας (ελαιόκαρπος για ελαιοποίηση ή για επιτραπέζιες ελιές) τον αριθμό 
των ελαιόδεντρων, τις ποικιλίες με τον κωδικό κατά ποικιλία 

Τα απαιτούμενα στοιχεία του ελαιοκομικού μητρώου υπάρχουν στην οικεία ΝΑ. 
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σσττ..  ΣΣυυννεεττααιιρριισσττιικκέέςς  οορργγααννώώσσεειιςς  

Προβλέπονται τα ακόλουθα πρόσθετα δικαιολογητικά: 

 Καταστατικό του συνεταιρισμού 

 Ονομαστική κατάσταση των μελών του, θεωρημένη από την αντίστοιχη ΔΟΥ της 
έδρας του 

Δεν δικαιολογείται η ανάγκη θεώρησης της ονομαστικής κατάστασης των μελών από 
την ΔΟΥ. Αρκεί η θεώρησή της από τον Διαχειριστή του συνεταιρισμού. 

 Κατάσταση των παραγόμενων ειδών και την, υπό συνήθεις συνθήκες, παραγόμενη 
ποσότητα, θεωρημένη από την Δ/νση Γεωργίας της οικείας ΝΑ. Η βεβαίωση αυτή 
ισχύει για ένα έτος 

Δεν δικαιολογείται η ανάγκη θεώρησης της ονομαστικής κατάστασης των μελών από 
την ΔΟΥ. Αρκεί η θεώρησή της από τον Διαχειριστή του συνεταιρισμού. 

ζζ..  ΑΑλλιιεείίςς  

Προβλέπονται τα ακόλουθα δικαιολογητικά: 

 Άδεια αλιείας και αποδεικτικά ιδιοκτησίας ή συνιδιοκτησίας αλιευτικού σκάφους. Στην 
περίπτωση συνιδιοκτησίας χορηγείται μια μόνο άδεια σε έναν εκ των δυο 
συνιδιοκτητών 

 Βεβαιώσεις, κατά περίπτωση, των αρμοδίων Υπηρεσιών Αγροτικής Ανάπτυξης, Υγείας, 
Εμπορικής Ναυτιλίας και τυχόν άλλων αρμόδιων φορέων 

Δεν προσδιορίζεται ακριβώς ποιες βεβαιώσεις απαιτούνται.  

 

7.4.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

Η πλειονότητα των πρόσθετων δικαιολογητικών που απαιτούνται για τις ειδικές 
κατηγορίες παραγωγών, εκτός των συνεταιρισμών, βεβαιώνουν στοιχεία τα οποία 
υπάρχουν στις υπηρεσίες της ΝΑ που εκδίδει την άδεια παραγωγού ή αφορούν 
προϋποθέσεις νόμιμης άσκησης του επαγγέλματος του παραγωγού ανεξάρτητα από την 
ιδιότητα του παραγωγού λαϊκών αγορών. Για τον λόγο αυτό προτείνεται η κατάργηση 
όσων δικαιολογητικών αφορούν στοιχεία τα οποία διαθέτουν οι υπηρεσίες της ΝΑ, με δύο 
εξαιρέσεις: 

 Για τις απαιτούμενες για κάθε κατηγορία παραγωγού άδειες ή αντίστοιχες εγκριτικές 
αποφάσεις (άδεια λειτουργίας της μονάδας ιχθυοκαλλιέργειας, Απόφαση του οικείου 
Νομάρχη «περί έγκρισης της μονάδος εκτροφής ωοπαραγωγών ορνίθων.», 
Μελισσοκομικό Βιβλιάριο, Απόφαση εγγραφής στο μητρώο φυτωριακών επιχειρήσεων 
και σχετικές φυτωριακές άδειες, Βεβαίωση εγγραφής στο ελαιοκομικό μητρώο, Άδεια 
αλιείας και αποδεικτικά ιδιοκτησίας ή συνιδιοκτησίας αλιευτικού σκάφους), προτείνεται 
η επίδειξη τους και ενδεχομένως η επιτόπου παραγωγή αντιγράφου από τις υπηρεσίες 
που εκδίδουν την άδεια παραγωγού. 

 Για τις απαιτούμενες βεβαιώσεις των αλιέων από άλλες υπηρεσίες, προτείνεται να 
προσδιορισθούν επακριβώς οι απαιτούμενες βεβαιώσεις και για όσες από αυτές 
εκδίδονται από τις υπηρεσίες της ΝΑ προτείνεται η κατάργησή τους 
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Ειδικά για τους συνεταιρισμούς, προτείνεται η αντικατάσταση της θεώρησης της 
ονομαστικής κατάστασης των μελών από την ΔΟΥ με την θεώρηση της κατάστασης από 
τον Διαχειριστή του συνεταιρισμού. 

 

 



ΕΚΘΕΣΗ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ  ΑΝΑΔΙΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΩΝ ΛΑΪΚΩΝ ΑΓΟΡΩΝ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ ΤΩΝ 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΑΔΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ ΤΩΝ ΜΙΚΡΟΠΩΛΗΤΩΝ 

 

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ  Σελίδα 30 από 74 

 
88..  ΔΔΙΙΑΑΔΔΙΙΚΚΑΑΣΣΙΙΕΕΣΣ  ΑΑΔΔΕΕΙΙΟΟΔΔΟΟΤΤΗΗΣΣΗΗΣΣ  ΠΠΑΑΡΡΑΑΓΓΩΩΓΓΩΩΝΝ  ΛΛΑΑΪΪΚΚΩΩΝΝ  ΑΑΓΓΟΟΡΡΩΩΝΝ  ΒΒΙΙΟΟΛΛΟΟΓΓΙΙΚΚΩΩΝΝ  
ΠΠΡΡΟΟΪΪΟΟΝΝΤΤΩΩΝΝ  

88..11..  ΔΔΙΙΚΚΑΑΙΙΟΟΥΥΧΧΟΟΙΙ  ΑΑΔΔΕΕΙΙΩΩΝΝ  

8.1.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Οι άδειες των παραγωγών έχουν διάρκεια 6 μηνών και ανανεώνονται με προϋποθέσεις 
ανάλογες με αυτές που προβλέπονται για την έκδοσή τους. 

Δικαιούχοι άδειας παραγωγού λαϊκών αγορών μπορεί να είναι: 

 Φυσικά πρόσωπα, μόνιμοι κάτοικοι Ελλάδας, που έχουν την ελληνική ιθαγένεια, την 
ιθαγένεια άλλου κράτους – μέλους της Ε.Ε., οι ομογενείς Βορειοηπειρώτες, οι 
ομογενείς παλιννοστούντες από την πρώην ΕΣΔΔ ή την περιοχή του Πόντου και οι 
υπήκοοι τρίτων χωρών που διαμένουν στην Ελλάδα νόμιμα και αδιάλειπτα τουλάχιστον 
κατά τα τελευταία 5 έτη 

 Πρωτοβάθμιες Συνεταιριστικές Οργανώσεις ή οι αναγνωρισμένες ομάδες παραγωγών 
αυτοτελώς, οι οποίες ελέγχονται και πιστοποιούνται ως ομάδες βιοκαλλιεργητών και 
πωλούν τα προϊόντα για λογαριασμό τους και με την επωνυμία τους 

Ο προβλεπόμενος χρόνος ισχύος των αδειών των 6 μηνών δεν εξυπηρετεί κάποιο 
συγκεκριμένο σημαντικό σκοπό και επιβαρύνει τις υπηρεσίες έκδοσης και ανανέωσης 
των αδειών καθώς και τους παραγωγούς με πρόσθετο φόρτο εργασίας. 

 

8.1.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ΑΑππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

Για τις προϋποθέσεις έκδοσης των αδειών παραγωγών προτείνεται η επέκταση του 
χρόνου ισχύος των αδειών από 6 σε 12 μήνες οπότε μειώνεται κατά 50% ο φόρτος 
εργασίας των υπηρεσιών έκδοσης και ανανέωσης των αδειών καθώς και των παραγωγών. 

 

88..22..  ΔΔΙΙΑΑΔΔΙΙΚΚΑΑΣΣΙΙΑΑ  ΕΕΚΚΔΔΟΟΣΣΗΗΣΣ  ΑΑΔΔΕΕΙΙΑΑΣΣ  

8.2.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Η διαδικασία έκδοσης της άδειας  είναι η ίδια με αυτήν που ακολουθείται για τους απλούς 
παραγωγούς. Οι ενδιαφερόμενοι για την απόκτηση παραγωγικής άδειας πωλητή λαϊκών 
αγορών Προϊόντων Βιολογικής Γεωργίας υποβάλλουν αίτηση με τα απαιτούμενα 
δικαιολογητικά: 

 στον ΟΛΑ Αθήνας – Πειραιά, εφόσον κατοικούν ή διαμένουν μόνιμα στα διοικητικά 
όρια της Περιφέρειας του Νομαρχιακού Διαμερίσματος Αθηνών– Πειραιώς ή στον ΟΛΑ 
Θεσσαλονίκης, εφόσον κατοικούν ή διαμένουν μόνιμα στην περιφέρεια του Νομού 
Κεντρικής Μακεδονίας , ή 

 στην οικεία ΝΑ εφόσον κατοικούν ή διαμένουν μόνιμα στα διοικητικά όρια μίας εκ των 
υπολοίπων ΝΑ της χώρας 
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8.2.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

Προτείνονται τα εξής: 

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και μέσω των ΚΕΠ 

 Η αίτηση και τα δικαιολογητικά για όσους διαμένουν στην Περιφέρεια Αττικής να 
υποβάλλονται στον ΟΛΑ Αττικής, με βάση την προτεινόμενη στο Κεφάλαιο 5.2 
διεύρυνση της χωρικής αρμοδιότητας του ΟΛΑ Αθήνας – Πειραιά σε όλη την Αττική. 

 

88..33..  ΑΑΠΠΑΑΙΙΤΤΟΟΥΥΜΜΕΕΝΝΑΑ  ΔΔΙΙΚΚΑΑΙΙΟΟΛΛΟΟΓΓΗΗΤΤΙΙΚΚΑΑ  ΓΓΙΙΑΑ  ΤΤΗΗΝΝ  ΕΕΚΚΔΔΟΟΣΣΗΗ  ΤΤΗΗΣΣ  ΑΑΔΔΕΕΙΙΑΑΣΣ    

8.3.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

αα..  ΜΜεεμμοοννωωμμέέννοοιι  ππααρρααγγωωγγοοίί  ββιιοολλοογγιικκώώνν  ππρροοϊϊόόννττωωνν  

Για τους μεμονωμένους παραγωγούς προβλέπονται τα ακόλουθα δικαιολογητικά: 

 Αίτηση 

Δεν υπάρχει τυποποιημένο έντυπο αίτησης. 

 Βεβαίωση τριμελούς Επιτροπής της ΝΑ (χρόνος συγκομιδής , εκτίμηση ποσοτήτων, 
ιδιοκτησιακό καθεστώς) η οποία έχει ισχύ 20 ημερών από την ημερομηνία έκδοσής της 

Δεν δικαιολογείται το όριο των 20 ημερών το οποίο μπορεί να δημιουργήσει πρόβλημα 
στην έγκαιρη υποβολή της αίτησης. 

 Αντίγραφο θεωρημένου βιβλιαρίου του ΟΓΑ ή βεβαίωση κλάδου κύριας ασφάλισης 
του ΟΓΑ 

Δεν δικαιολογείται η απαίτηση υποβολής αντιγράφου του θεωρημένου βιβλιαρίου του 
ΟΓΑ. Αρκεί η επίδειξή του βιβλιαρίου και ενδεχομένως η επιτόπου παραγωγή 
αντιγράφου από την υπηρεσία. 

 Αντίγραφο της φορολογικής δήλωσης (Έντυπο Ε1) του προηγούμενου έτους, για τα 
εισοδήματα του ενδιαφερόμενου, αντίγραφο Μηχανογραφικού Δελτίου Οικονομικών 
Στοιχείων Επιχειρήσεων και Επιτηδευματιών (Έντυπο Ε3) του προηγούμενου έτους, 
αντίγραφο της αρχικής δήλωσης ακινήτων (Έντυπο Ε9) με όλες τις μεταβολές 

Δεν τεκμηριώνεται η ανάγκη υποβολής των εντύπων Ε3, Ε9 και Ε1 δεδομένου ότι τα 
στοιχεία του εισοδήματος δεν αποτελούν κριτήριο ή προϋπόθεση για την χορήγηση 
της άδειας.  

 Επικυρωμένο αντίγραφο μητρώου στο οποίο εγγράφονται οι επιχειρηματίες 
(παραγωγοί) βιολογικών προϊόντων 

 Υπεύθυνη Δήλωση στην οποία ο αιτών αναφέρει: 

 (α) ότι ασχολείται προσωπικά με την παραγωγή προϊόντων βιολογικής γεωργίας ή 
από κοινού συμβάλλουν στην παραγωγή πρόσωπα που έχουν σχέση συγγένειας εξ 
αίματος μέχρι τρίτου βαθμού ή εξ αγχιστείας μέχρι και δεύτερου βαθμού και ο/η 
σύζυγος.  
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 (β) ότι ο αιτών ή κάποιο από τα προστατευόμενα μέλη της οικογένειας: δεν 
κατέχει παραγωγική άδεια πωλητή προϊόντων βιολογικής γεωργίας για τις λαϊκές 
αγορές της χώρας ή άδεια για το υπαίθριο εμπόριο ή ότι πρόσωπα που 
συμβάλλουν από κοινού με τον αιτούντα στην παραγωγή των προϊόντων και 
έχουν σχέση συγγένειας εξ αίματος μέχρι τρίτου βαθμού ή εξ αγχιστείας μέχρι 
δευτέρου βαθμού, ο/η σύζυγος είναι κάτοχοι παραγωγικής άδειας προϊόντων 
βιολογικής γεωργίας, με αναφορά στο ποσοστό της συνολικής παραγωγής για το 
καθένα πρόσωπο χωριστά, που προτίθεται να διαθέσει στις βιολογικές αγορές. 

Ο αποκλεισμός προσώπων μέχρι τρίτου βαθμού δεν δικαιολογείται. 

 Επικυρωμένο αντίγραφο του εντύπου της σύμβασης εγκεκριμένου Οργανισμού 
Ελέγχου και Πιστοποίησης Προϊόντων Βιολογικής Γεωργίας και το έγγραφο 
πιστοποίησης από το οποίο προκύπτει τήρηση με τις απαιτήσεις του Κανονισμού (ΕΟΚ) 
Συμβουλίου για την παραγωγή των προϊόντων βιολογικής γεωργίας 

Δεν δικαιολογείται η απαίτηση υποβολής επικυρωμένων εγγράφων. Αρκεί η επίδειξή 
τους και ενδεχομένως η επιτόπου παραγωγή αντιγράφων από την υπηρεσία. 

 

ββ..  ΠΠρρωωττοοββάάθθμμιιεεςς  σσυυννεεττααιιρριισσττιικκέέςς  οορργγααννώώσσεειιςς  ήή  ααννααγγννωωρριισσμμέέννεεςς  οομμάάδδεεςς  
ππααρρααγγωωγγώώνν  ββιιοολλοογγιικκήήςς  γγεεωωρργγίίααςς  

Για τις  πρωτοβάθμιες συνεταιριστικές οργανώσεις ή αναγνωρισμένες ομάδες παραγωγών 
προβλέπονται τα ακόλουθα δικαιολογητικά: 

 Αίτηση 

Δεν υπάρχει τυποποιημένο έντυπο αίτησης. 

 Βεβαίωση τριμελούς Επιτροπής της ΝΑ (χρόνος συγκομιδής, εκτίμηση ποσοτήτων, 
ιδιοκτησιακό καθεστώς) η οποία έχει ισχύ 20 ημερών από την ημερομηνία έκδοσής της 

Δεν δικαιολογείται το όριο των 20 ημερών το οποίο μπορεί να δημιουργήσει πρόβλημα 
στην έγκαιρη υποβολή της αίτησης (στην περίπτωση των αδειών παραγωγών το όριο 
είναι ένα έτος για τις συνεταιριστικές οργανώσεις). 

 Επικυρωμένο αντίγραφο μητρώου στο οποίο εγγράφονται οι επιχειρηματίες 
(παραγωγοί) βιολογικών προϊόντων 

 Καταστατικό του Συνεταιρισμού ή της αναγνωρισμένης ομάδας παραγωγών 

 Αντίγραφο του μητρώου των μελών του συνεταιρισμού ή της αναγνωρισμένης ομάδας 
παραγωγών, θεωρημένο από την αντίστοιχη ΔΟΥ της έδρας του 

Δεν δικαιολογείται η ανάγκη θεώρησης του μητρώου των μελών του συνεταιρισμού ή 
της αναγνωρισμένης ομάδας παραγωγών. Αρκεί η θεώρησή του από τον νόμιμο 
εκπρόσωπο του συνεταιρισμού ή της αναγνωρισμένης ομάδας παραγωγών. 

 Υπεύθυνη δήλωση του Ν. 1599/1986, του εκπροσώπου της Πρωτοβάθμιας 
Συνεταιριστικής Οργάνωσης ή της αναγνωρισμένης ομάδας των παραγωγών στην 
οποία αναφέρεται: 

 (α) ότι η συνεταιριστική Οργάνωση ή η ομάδα παραγωγών έχει ενταχθεί, ως 
νομικό πρόσωπο, στο σύστημα ελέγχου και πιστοποίησης βιολογικών προϊόντων 
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 (β) ο τρόπος διάθεσης της συνολικής παραγωγής καθώς και το ύψος αυτής που θα 
διατεθεί στις λαϊκές αγορές Βιολογικών Προϊόντων 

Το ότι η συνεταιριστική Οργάνωση ή η ομάδα παραγωγών έχει ενταχθεί, ως νομικό 
πρόσωπο, στο σύστημα ελέγχου και πιστοποίησης βιολογικών προϊόντων προκύπτει 
από το επόμενο δικαιολογητικό. 

 Επικυρωμένο αντίγραφο του έντυπου της σύμβασης εγκεκριμένου Οργανισμού 
Ελέγχου και Πιστοποίησης Προϊόντων Βιολογικής Γεωργίας και το έγγραφο 
πιστοποίησης από το οποίο προκύπτει τήρηση με τις απαιτήσεις του Κανονισμού (ΕΟΚ) 
Συμβουλίου για την παραγωγή των προϊόντων βιολογικής γεωργίας 

Δεν δικαιολογείται η απαίτηση υποβολής επικυρωμένων εγγράφων. Αρκεί η επίδειξή 
τους και ενδεχομένως η επιτόπου παραγωγή αντιγράφων από την υπηρεσία. 

 

8.3.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

αα..  ΜΜεεμμοοννωωμμέέννοοιι  ππααρρααγγωωγγοοίί  ββιιοολλοογγιικκώώνν  ππρροοϊϊόόννττωωνν  

Για τα απαιτούμενα δικαιολογητικά προτείνονται τα εξής: 

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και μέσω των ΚΕΠ 

 Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης, με ενσωμάτωση της υπεύθυνης δήλωσης 
(χωρίς το στοιχείο ότι η συνεταιριστική Οργάνωση ή η ομάδα παραγωγών έχει 
ενταχθεί, ως νομικό πρόσωπο, στο σύστημα ελέγχου και πιστοποίησης βιολογικών 
προϊόντων), και η ανάρτησή του στο διαδίκτυο 

 Ο καθορισμός του ορίου ισχύος της βεβαίωσης σε 1 έτος 

 Η επίδειξη του βιβλιαρίου ΟΓΑ και η επιτόπου παραγωγή αντιγράφου από την 
υπηρεσία 

 Η κατάργηση της απαίτησης υποβολής των εντύπων Ε3, Ε9 και Ε1 

 Ο περιορισμός του αποκλεισμού ως δικαιούχων στους συγγενείς μέχρι δευτέρου 
βαθμού 

 Η επίδειξη του εντύπου της σύμβασης εγκεκριμένου Οργανισμού Ελέγχου και 
Πιστοποίησης Προϊόντων Βιολογικής Γεωργίας και του εγγράφου πιστοποίησης από το 
οποίο προκύπτει τήρηση με τις απαιτήσεις του Κανονισμού (ΕΟΚ) Συμβουλίου για την 
παραγωγή των προϊόντων βιολογικής γεωργίας, και η επιτόπου παραγωγή αντιγράφων 
από την υπηρεσία. 

ββ..  ΠΠρρωωττοοββάάθθμμιιεεςς  σσυυννεεττααιιρριισσττιικκέέςς  οορργγααννώώσσεειιςς  ήή  ααννααγγννωωρριισσμμέέννεεςς  οομμάάδδεεςς  
ππααρρααγγωωγγώώνν  ββιιοολλοογγιικκήήςς  γγεεωωρργγίίααςς  

Για τα απαιτούμενα δικαιολογητικά προτείνονται τα εξής: 

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και μέσω των ΚΕΠ 

 Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης, με ενσωμάτωση της υπεύθυνης δήλωσης, και 
η ανάρτησή του στο διαδίκτυο 



ΕΚΘΕΣΗ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ  ΑΝΑΔΙΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΩΝ ΛΑΪΚΩΝ ΑΓΟΡΩΝ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ ΤΩΝ 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΑΔΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ ΤΩΝ ΜΙΚΡΟΠΩΛΗΤΩΝ 

 

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ  Σελίδα 34 από 74 

 Ο καθορισμός του ορίου ισχύος της βεβαίωσης σε 1 έτος 

 Η θεώρησή του μητρώου των μελών του συνεταιρισμού ή της αναγνωρισμένης 
ομάδας παραγωγών από τον νόμιμο εκπρόσωπο του συνεταιρισμού ή της 
αναγνωρισμένης ομάδας παραγωγών 

 Η επίδειξη του εντύπου της σύμβασης εγκεκριμένου Οργανισμού Ελέγχου και 
Πιστοποίησης Προϊόντων Βιολογικής Γεωργίας και του εγγράφου πιστοποίησης από το 
οποίο προκύπτει τήρηση με τις απαιτήσεις του Κανονισμού (ΕΟΚ) Συμβουλίου για την 
παραγωγή των προϊόντων βιολογικής γεωργίας, και η επιτόπου παραγωγή αντιγράφων 
από την υπηρεσία. 
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99..  ΑΑΔΔΕΕΙΙΟΟΔΔΟΟΤΤΗΗΣΣΗΗ  ΥΥΠΠΑΑΙΙΘΘΡΡΙΙΟΟΥΥ  ΕΕΜΜΠΠΟΟΡΡΙΙΟΟΥΥ,,  ΠΠΛΛΑΑΝΝΟΟΔΔΙΙΟΟΥΥ  ΗΗ  ΣΣΤΤΑΑΣΣΙΙΜΜΟΟΥΥ  

99..11..  ΔΔΙΙΚΚΑΑΙΙΟΟΥΥΧΧΟΟΙΙ  ΑΑΔΔΕΕΙΙΩΩΝΝ  

9.1.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Δικαιούχοι άδειας πλανοδίου εμπορίου είναι άνεργα άτομα τα οποία επιλέγονται σε 
ποσοστό 65% από συγκεκριμένες ευαίσθητες ομάδες του πληθυσμού (με καθορισμένο 
ποσοστό για κάθε ομάδα), και σε ποσοστό 35% χωρίς άλλες προϋποθέσεις. Η επιλογή 
γίνεται κάθε φορά με κλήρωση για κάθε μια από τις προβλεπόμενες κατηγορίες 
δικαιούχων όταν ο αριθμός των ενδιαφερομένων υπερβαίνει τις διαθέσιμες για κάθε 
κατηγορία θέσεις.  

Η γενική προϋπόθεση ανεργίας των δικαιούχων και οι ειδικότερες προϋποθέσεις που 
τίθενται για τις επιμέρους κατηγορίες δικαιούχων προφανώς στοχεύουν στην άσκηση 
κοινωνικής πολιτικής μέσω της διαδικασίας αδειοδότησης. Όμως τα προβλεπόμενα για τις 
διαφορετικές ομάδες κριτήρια και η αντίστοιχη ποσοστιαία κατανομή των διαθέσιμων 
θέσεων δεν φαίνεται να έχουν μια σαφή δικαιολογητική βάση και να ανταποκρίνονται σε 
ένα συγκεκριμένο πλαίσιο κοινωνικής πολιτικής υποστήριξης των ευπαθών ομάδων. 
Παράλληλα τα προβλεπόμενα κριτήρια διαφοροποιούνται από τα κριτήρια που 
προβλέπονται για άλλες κατηγορίες μικροπωλητών (π.χ. τους δικαιούχους άδειας 
επαγγελματία πωλητή λαϊκών αγορών), δεν περιλαμβάνουν άλλες κοινωνικές ομάδες που 
θεωρούνται ευπαθείς σύμφωνα με την εθνική κοινωνική πολιτική, όπως προσδιορίζεται 
από το ετήσιο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Κοινωνική Ενσωμάτωση -ΕΣΔΕΝ- (π.χ. τους 
μετανάστες με άδεια παραμονής αορίστου χρόνου, κατηγορία που περιλαμβάνεται στους 
δικαιούχους άδειας βιολογικών λαϊκών αγορών κλπ.) ή δεν διαφοροποιούν μεταξύ 
κατηγοριών ανέργων (π.χ. δεν πριμοδοτούνται οι μακροχρόνιοι άνεργοι). 

 

9.1.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ΑΑππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

Προτείνεται: να επανεξετασθούν οι προϋποθέσεις των δικαιούχων προς την κατεύθυνση 
της ανταπόκρισής τους προς την εθνική κοινωνική πολιτική να περιληφθούν στις ευπαθείς 
κοινωνικές ομάδες και οι άνεργοι μετανάστες με άδεια παραμονής αορίστου χρόνου· να 
υπάρξει πριμοδότηση των μακροχρόνιων ανέργων· και οι προϋποθέσεις των δικαιούχων 
να είναι ενιαίες για όλες τις κατηγορίες αδειών μικροπωλητών για τις οποίες προβλέπονται 
κοινωνικά κριτήρια. 

Προτείνεται επίσης οι προβλεπόμενες προϋποθέσεις αδειοδότησης να μπορούν να 
προσαρμόζονται προς τις κοινωνικές εξελίξεις και την ακολουθούμενη κοινωνική πολιτική. 
Προϋπόθεση για αυτό είναι τα σχετικά κοινωνικά κριτήρια να μην ρυθμίζονται στο επίπεδο 
του ΠΔ αλλά στο επίπεδο της Υπουργικής Απόφασης (ΚΥΑ υπουργείων Ανάπτυξης και 
Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας). 

 

99..22..  ΔΔΙΙΑΑΔΔΙΙΚΚΑΑΣΣΙΙΑΑ  ΕΕΚΚΔΔΟΟΣΣΗΗΣΣ  ΑΑΔΔΕΕΙΙΑΑΣΣ  

9.2.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Οι άδειες άσκησης υπαίθριου πλανόδιου εμπορίου διακρίνονται α) σε Άδεια τύπου Α’, για 
πλανόδιο εμπόριο, η οποία ισχύει για την πώληση πρωτογενών προϊόντων γης (στα οποία 
περιλαμβάνονται και τα άνθη), αλιείας και ιχθυοκαλλιέργειας, σε όλη τη χώρα και β) 
Άδεια τύπου Β’, για στάσιμο εμπόριο, η οποία ισχύει για την πώληση των λοιπών 
προϊόντων (κινητές καντίνες, υφάσματα – έτοιμα ενδύματα, κλπ), στη Περιφέρεια μόνο 
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της οικείας ΝΑ που τις χορηγεί. Στις ενιαίες ΝΑ αρμόδιο για τη χορήγηση της άδειας είναι 
το Νομαρχιακό Συμβούλιο του οικείου Νομαρχιακού Διαμερίσματος. 

Η διαδικασία έκδοσης των αδειών περιλαμβάνει δύο στάδια: 1) Το στάδιο προέγκρισης 
της άδειας και 2) το στάδιο έκδοσης της άδειας. Οι άδειες υπαιθρίου εμπορίου πλανόδιου 
ή στάσιμου που έχουν χορηγηθεί από τα κατά περίπτωση αρμόδια Νομαρχιακά, Δημοτικά 
ή Κοινοτικά Συμβούλια, αντίστοιχα, ισχύουν για μία τριετία και μετά την ανανέωσή τους, 
εφόσον οι ενδιαφερόμενοι πληρούν τις προϋποθέσεις, ισχύουν ισοβίως. 

αα..  ΣΣττάάδδιιοο  ππρροοέέγγκκρριισσηηςς  ττηηςς  άάδδεειιααςς  

Στο στάδιο αυτό ελέγχονται οι προϋποθέσεις των ενδιαφερόμενων ως προς το εάν 
ανήκουν σε κάποια από τις προβλεπόμενες ομάδες δικαιούχων, διεξάγεται κλήρωση 
μεταξύ των υποψηφίων που πληρούν τις προβλεπόμενες προϋποθέσεις στις περιπτώσεις 
όπου ο αριθμός των ενδιαφερομένων υπερβαίνει τις διαθέσιμες θέσεις, και συντάσσεται 
πίνακας επιλογής δικαιούχων. 

Το στάδιο προέγκρισης της άδειας περιλαμβάνει τις εξής ενέργειες: 

 Συγκρότηση επταμελούς Επιτροπής Αδειοδοτήσεων του Νομάρχη, για να εισηγηθεί 
τον αριθμό των αδειών που θα χορηγηθούν το επόμενο έτος. Στην Επιτροπή 
συμμετέχουν ο Προϊστάμενος της υπηρεσίας Εμπορίου της ΝΑ και εκπρόσωποι του 
οικείου Επιμελητηρίου, του Εμπορικού Συλλόγου της πρωτεύουσας του Νομού, της 
Ομοσπονδίας Επαγγελματιών και Βιοτεχνών του Νομού, του αντιπροσωπευτικότερου 
Σωματείου Μικροπωλητών του Νομού που ορίζεται με απόφαση του Νομάρχη, της 
Τοπικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων και της οικείας υπηρεσίας Τροχαίας 

Δεν προβλέπεται χρονική προθεσμία για την συγκρότηση της Επιτροπής Αδειοδοτήσεων, 
ενώ η συγκρότησή της προσθέτει περιττό φόρτο εργασίας στις υπηρεσίες της ΝΑ και 
στους φορείς που εκπροσωπούνται στην Επιτροπή και μπορεί να δημιουργήσει 
καθυστερήσεις. 

 Υποβολή της εισήγησης της Επιτροπής Αδειοδοτήσεων στην οικεία ΝΑ μέχρι 30/11 

 Απόφαση του Νομάρχη μέχρι 31/12 για τον αριθμό των αδειών 

 Τοιχοκόλληση της απόφασης του Νομάρχη σε εμφανές σημείο της Νομαρχίας 

Η τοιχοκόλληση της προκήρυξης στη Νομαρχία δεν εξασφαλίζει την έγκαιρη 
ενημέρωση των ενδιαφερομένων 

 Υποβολή των αιτήσεων και των δικαιολογητικών μέχρι 31/1 στην οικεία ΝΑ για το 
πλανόδιο εμπόριο και στον οικείο Δήμο ή Κοινότητα για το στάσιμο εμπόριο 

Η διάσπαση της διαδικασίας μεταξύ ΝΑ και ΟΤΑ δεν εξυπηρετεί κάποιο λειτουργικό 
σκοπό και προσθέτει περιττό φόρτο εργασίας στους ΟΤΑ. 

 Απόφαση επί των αιτήσεων μέσα σε 1 μήνα κατά μέγιστο 

ββ..  ΣΣττάάδδιιοο  έέκκδδοοσσηηςς  ττηηςς  άάδδεειιααςς  

Το στάδιο έκδοσης της άδειας κατά το οποίο οι υποψήφιοι που έχουν επιλεγεί 
υποβάλλουν τα προβλεπόμενα πρόσθετα δικαιολογητικά. 

Για το στάδιο αυτό δεν προβλέπονται χρονικές προθεσμίες. 
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9.2.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

αα..  ΣΣττάάδδιιοο  ππρροοέέγγκκρριισσηηςς  ττηηςς  άάδδεειιααςς  

Προτείνονται τα εξής: 

 Η συγκρότηση της Επιτροπής Αδειοδοτήσεων ως μόνιμης επιτροπής 

 Η δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων μέσω των ΚΕΠ 

 H ανάρτηση της προκήρυξης στο Διαδίκτυο (στον ιστότοπο της Νομαρχίας), και η 
κοινοποίησή της στα ΚΕΠ του Νομού, πέραν της τοιχοκόλλησης της στην Νομαρχία 

 Η θέσπιση προθεσμίας σύγκλησης της Επιτροπής Αδειοδοτήσεων και η 
αναπροσαρμογή των προβλεπόμενων προθεσμιών για τις ενέργειες του σταδίου 
προέγκρισης έτσι ώστε η διαδικασία έκδοσης της άδειας να ολοκληρώνεται μέχρι την 
31/12 κάθε έτους και η ισχύς της να αρχίζει από την 01/01 του επόμενου έτους ως 
εξής: 

 Σύγκληση της Επιτροπής μέχρι 01/07 

 Υποβολή της γνωμοδότησης της Επιτροπής μέχρι 30/09 

 Έκδοση προκήρυξης από Νομάρχη μέχρι 31/10 

 Υποβολή των αιτήσεων και δικαιολογητικών μέχρι την 30/11 

 Λήψη απόφασης επί των αιτήσεων και έκδοση προεγκρίσεων μέχρι 31/12. 

ββ..  ΣΣττάάδδιιοο  έέκκδδοοσσηηςς  ττηηςς  άάδδεειιααςς  

Προτείνεται η δυνατότητα υποβολής των δικαιολογητικών μέσω των ΚΕΠ και 
θεσμοθέτηση προθεσμιών ως εξής:  

 30 ημέρες για την υποβολή των δικαιολογητικών από τους ενδιαφερόμενους 

 15 ημέρες από την υποβολή των δικαιολογητικών για την έκδοση της άδειας. 
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9.3.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

αα..  ΣΣττάάδδιιοο  ππρροοέέγγκκρριισσηηςς  ττηηςς  άάδδεειιααςς  

Προβλέπονται τα εξής δικαιολογητικά: 

 Αίτηση 

Δεν υπάρχει τυποποιημένο έντυπο αίτησης. 

 Δυο πρόσφατες φωτογραφίες 
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Δεν δικαιολογείται η ανάγκη φωτογραφιών τουλάχιστον στο στάδιο αυτό. 

 Υπεύθυνη Δήλωση ότι δεν κατέχει άδεια λαϊκής ή δημοτικής αγοράς και ότι δεν ασκεί 
και άλλο συναφές επάγγελμα 

Η Υπεύθυνη Δήλωση μπορεί να ενσωματωθεί στην Αίτηση. 

 Εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου εισοδήματος του τελευταίου έτους 

To εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου εισοδήματος εξυπηρετεί σκοπούς φορολογικού 
ελέγχου εφόσον το εισόδημα δεν αποτελεί κριτήριο επιλογής. 

 Πιστοποιητικό από αρμόδια Υπηρεσία από το οποίο να αποδεικνύεται ότι ο αιτών 
ανήκει σε μια από τις ειδικές κατηγορίες των παραπάνω δικαιούχων 

Δεν προσδιορίζονται σαφώς τα απαιτούμενα, ως αποδεικτικά της ιδιότητας που 
επικαλούνται οι δικαιούχοι, δικαιολογητικά. 

ββ..  ΣΣττάάδδιιοο  έέκκδδοοσσηηςς  ττηηςς  άάδδεειιααςς  

Προβλέπονται τα εξής δικαιολογητικά: 

 Βεβαίωση της οικείας ΔΟΥ περί υποβολής δήλωσης – έναρξης άσκησης επιτηδεύματος 

Πιστοποιητικό του αρμόδιου ασφαλιστικού φορέα για την εγγραφή του σε αυτόν. 

 Φωτοαντίγραφο της άδειας κυκλοφορίας του οχήματος που πρόκειται να 
χρησιμοποιηθεί και της άδειας ικανότητας οδηγού 

Αρκεί η επίδειξη των αδειών και ενδεχομένως η παραγωγή αντιγράφων επιτόπου από 
την υπηρεσία. 

 Φωτοαντίγραφο Βιβλιαρίου Υγείας και βεβαίωση της αρμόδιας Υγειονομικής Υπηρεσίας 
ότι τηρεί τις προϋποθέσεις της ισχύουσας υγειονομικής νομοθεσίας, εφόσον πρόκειται 
για διάθεση τροφίμων - ποτών, τα οποία υποβάλλονται κάθε έτος 

Το Βιβλιάριο Υγείας περιττεύει εφόσον υπάρχει βεβαίωση της Υγειονομικής Υπηρεσίας 
και αντίστροφα. Αρκεί η επίδειξη του Βιβλιαρίου Υγείας και ενδεχομένως η παραγωγή 
αντιγράφου επιτόπου από την υπηρεσία. 

 Εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου εισοδήματος 

To εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου εισοδήματος εξυπηρετεί σκοπούς φορολογικού 
ελέγχου εφόσον το εισόδημα δεν αποτελεί κριτήριο επιλογής και για να εξακριβωθεί 
ότι ο κάτοχος της άδειας είναι εν ζωή. 

 Αποδεικτικό καταβολής τέλους (όπου απαιτείται) 

Δεν προσδιορίζεται ποιο τέλος απαιτείται. 
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9.3.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

αα..  ΣΣττάάδδιιοο  ππρροοέέγγκκρριισσηηςς  ττηηςς  άάδδεειιααςς  

Για τα απαιτούμενα δικαιολογητικά προτείνονται τα εξής: 

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και μέσω των ΚΕΠ 

 Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης, με ενσωμάτωση της υπεύθυνης δήλωσης, ότι 
δεν κατέχει άδεια λαϊκής ή δημοτικής αγοράς και ότι δεν ασκεί και άλλο συναφές 
επάγγελμα, και η ανάρτησή του στο διαδίκτυο 

 Η κατάργηση της απαίτησης για δύο πρόσφατες φωτογραφίες ή η μετάθεση της 
απαίτησης αυτής στο στάδιο έκδοσης της άδειας 

 Η κατάργηση της απαίτησης για υποβολή εκκαθαριστικού σημειώματος 

 Ο λεπτομερής και ενιαίος για όλη την χώρα προσδιορισμός των απαιτούμενων 
δικαιολογητικών με ευθύνη της αρμόδιας Δ/νσης του Υπουργείου Ανάπτυξης 

ββ..  ΣΣττάάδδιιοο  έέκκδδοοσσηηςς  ττηηςς  άάδδεειιααςς  

Για τα απαιτούμενα δικαιολογητικά προτείνονται τα εξής: 

 Η επίδειξη της άδειας κυκλοφορίας του οχήματος που πρόκειται να χρησιμοποιηθεί και 
της άδειας ικανότητας οδηγού και ενδεχομένως η παραγωγή αντιγράφων επιτόπου από 
την υπηρεσία 

 Η επίδειξη του Βιβλιαρίου Υγείας και ενδεχομένως η παραγωγή αντιγράφου επιτόπου 
από την υπηρεσία 

 Η κατάργηση της απαίτησης υποβολής εκκαθαριστικού σημειώματος φόρου 
εισοδήματος 

 Ο προσδιορισμός του απαιτούμενου τέλους και η υποβολή των αποδεικτικών 
καταβολής του ανά τριετία κατά την διαδικασία ανανέωσης της άδειας. 
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ΤΤΗΗΣΣ  ΑΑΔΔΕΕΙΙΑΑΣΣ  

9.4.1 ΙΙσσχχύύοουυσσαα  κκααττάάσστταασσηη  ––  δδιιααππιισσττώώσσεειιςς  

Οι άδειες ανανεώνονται ανά τριετία. Για την διαδικασία της ανανέωσης προβλέπεται ως 
προθεσμία υποβολής της αίτησης ανανέωσης η 31/12 του έτους λήξης της. Προβλέπονται 
τα εξής δικαιολογητικά: 

 Αίτηση 

Δεν υπάρχει τυποποιημένο έντυπο αίτησης. 

 Πιστοποιητικό από αρμόδια Υπηρεσία από το οποίο να αποδεικνύεται ότι ο αιτών 
ανήκει σε μια από τις ειδικές κατηγορίες των παραπάνω δικαιούχων 
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Δεν προσδιορίζονται σαφώς τα απαιτούμενα, ως αποδεικτικά της ιδιότητας που 
επικαλούνται οι δικαιούχοι, δικαιολογητικά. 

 Φωτοαντίγραφο της άδειας κυκλοφορίας του οχήματος που πρόκειται να 
χρησιμοποιηθεί και της άδειας ικανότητας οδηγού 

Αρκεί η επίδειξη των αδειών και ενδεχομένως η παραγωγή αντιγράφων επιτόπου από 
την υπηρεσία. 

 Φωτοαντίγραφο Βιβλιαρίου Υγείας και βεβαίωση της αρμόδιας Υγειονομικής Υπηρεσίας 
ότι τηρεί τις προϋποθέσεις της ισχύουσας υγειονομικής νομοθεσίας, εφόσον πρόκειται 
για διάθεση τροφίμων - ποτών, τα οποία υποβάλλονται κάθε έτος 

Το Βιβλιάριο Υγείας περιττεύει εφόσον υπάρχει βεβαίωση της Υγειονομικής Υπηρεσίας 
και αντίστροφα. Αρκεί η επίδειξη του Βιβλιαρίου Υγείας και ενδεχομένως η παραγωγή 
αντιγράφου επιτόπου από την υπηρεσία. 

 

9.4.2 ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααππλλοούύσσττεευυσσηηςς  

Προτείνονται προθεσμίες για την διαδικασία ανανέωσης της άδειας ως εξής: 

 Υποβολής της αίτησης ανανέωσης της άδειας μέχρι την 30/11 του έτους λήξης της 

 Δυνατότητα υποβολής της αίτησης και μέσω των ΚΕΠ 

 Έκδοση της άδειας μέχρι την 31/12 

Για τα απαιτούμενα δικαιολογητικά προτείνονται τα εξής: 

 Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης, με ενσωμάτωση της υπεύθυνης δήλωσης, ότι 
δεν κατέχει άδεια λαϊκής ή δημοτικής αγοράς και ότι δεν ασκεί και άλλο συναφές 
επάγγελμα, και η ανάρτησή του στο διαδίκτυο 

 Η επίδειξη της άδειας κυκλοφορίας του οχήματος που πρόκειται να χρησιμοποιηθεί και 
της άδειας ικανότητας οδηγού και ενδεχομένως η παραγωγή αντιγράφων επιτόπου από 
την υπηρεσία 

 Η επίδειξη του Βιβλιαρίου Υγείας και ενδεχομένως η παραγωγή αντιγράφου επιτόπου 
από την υπηρεσία. 
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1100..  ΑΑΔΔΕΕΙΙΟΟΔΔΟΟΤΤΗΗΣΣΗΗ  ΣΣΥΥΜΜΜΜΕΕΤΤΟΟΧΧΗΗΣΣ  ΣΣΕΕ  ΚΚΥΥΡΡΙΙΑΑΚΚΑΑΤΤΙΙΚΚΕΕΣΣ  ΑΑΓΓΟΟΡΡΕΕΣΣ,,  

ΕΕΜΜΠΠΟΟΡΡΟΟΠΠΑΑΝΝΗΗΓΓΥΥΡΡΕΕΙΙΣΣ  ΚΚΑΑΙΙ  ΥΥΠΠΑΑΙΙΘΘΡΡΙΙΕΕΣΣ  ΧΧΡΡΙΙΣΣΤΤΟΟΥΥΓΓΕΕΝΝΝΝΙΙΑΑΤΤΙΙΚΚΕΕΣΣ  ΑΑΓΓΟΟΡΡΕΕΣΣ  

 
1100..11..  ΑΑΔΔΕΕΙΙΑΑ  ΣΣΥΥΜΜΜΜΕΕΤΤΟΟΧΧΗΗΣΣ  ΣΣΕΕ  ΚΚΥΥΡΡΙΙΑΑΚΚΑΑΤΤΙΙΚΚΕΕΣΣ  ΑΑΓΓΟΟΡΡΕΕΣΣ  

Η διαδικασία χορήγησης της άδειας για συμμετοχή σε κυριακάτικες αγορές είναι η ίδια με 
την διαδικασία χορήγησης άδειας για υπαίθριο εμπόριο και για τους δικαιούχους ισχύουν 
οι ίδιες προϋποθέσεις με αυτές που ισχύουν για το υπαίθριο εμπόριο με την πρόσθετη 
προϋπόθεση ότι κατοικούν κατά τα 2 τουλάχιστον τελευταία έτη στη οικεία Περιφέρεια 
του Νομού όπου βρίσκεται η κυριακάτικη αγορά. Όμως απαγορεύεται η κατοχή από το 
ίδιο πρόσωπο άδειας συμμετοχής σε κυριακάτικες αγορές και άδειας υπαιθρίου εμπορίου. 

Ισχύουν οι διαπιστώσεις και οι προτάσεις απλούστευσης που αναφέρθηκαν για το 
υπαίθριο εμπόριο στο Κεφάλαιο 9. 

 

1100..22..  ΑΑΔΔΕΕΙΙΑΑ  ΣΣΥΥΜΜΜΜΕΕΤΤΟΟΧΧΗΗΣΣ  ΣΣΕΕ  ΕΕΜΜΠΠΟΟΡΡΟΟΠΠΑΑΝΝΗΗΓΓΥΥΡΡΕΕΙΙΣΣ  ΚΚΑΑΙΙ  ΥΥΠΠΑΑΙΙΘΘΡΡΙΙΕΕΣΣ  
ΧΧΡΡΙΙΣΣΤΤΟΟΥΥΓΓΕΕΝΝΝΝΙΙΑΑΤΤΙΙΚΚΕΕΣΣ  ΑΑΓΓΟΟΡΡΕΕΣΣ  

Οι άδειες συμμετοχής σε εμποροπανηγύρεις και υπαίθριες χριστουγεννιάτικες αγορές 
εκδίδονται από τους ΟΤΑ. Η διαδικασία έκδοσης της άδειας είναι η ίδια με την διαδικασία 
χορήγησης άδειας για υπαίθριο εμπόριο και για τους δικαιούχους ισχύουν οι ίδιες 
προϋποθέσεις με αυτές που ισχύουν για το υπαίθριο εμπόριο με τις πρόσθετες 
προϋποθέσεις ότι κατοικούν κατά τα 2 τουλάχιστον τελευταία έτη στη οικεία Περιφέρεια 
του Νομού όπου βρίσκονται οι εμποροπανηγύρεις ή/και οι υπαίθριες χριστουγεννιάτικες 
αγορές και ότι είναι έμποροι ή κάτοχοι άδειας υπαιθρίου εμπορίου. 

Ισχύουν οι διαπιστώσεις και οι προτάσεις απλούστευσης που αναφέρθηκαν για το 
υπαίθριο εμπόριο στο Κεφάλαιο 9.  
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1111..  ΣΣΥΥΜΜΠΠΕΕΡΡΑΑΣΣΜΜΑΑΤΤΑΑ  

1111..11  ΠΠΡΡΟΟΤΤΑΑΣΣΕΕΙΙΣΣ  ΑΑΠΠΛΛΟΟΥΥΣΣΤΤΕΕΥΥΣΣΗΗΣΣ  

Οι προτάσεις απλούστευσης της Επιτροπής εντάσσονται σε δύο ενότητες: 

αα..  ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααννααδδιιοορργγάάννωωσσηηςς  ττηηςς  λλεειιττοουυρργγίίααςς  ττωωνν  λλααϊϊκκώώνν  ααγγοορρώώνν  

Σε ότι αφορά την αναδιοργάνωση της λειτουργίας των λαϊκών αγορών, τα προτεινόμενα 
μέτρα συνοψίζονται ως εξής:  

 Περιορισμός του Υπουργείου Ανάπτυξης σε επιτελικές αρμοδιότητες ρύθμισης της 
λειτουργίας των λαϊκών αγορών, και μεταφορά των επιχειρησιακών αρμοδιοτήτων που 
ασκεί σήμερα στους Οργανισμούς Λαϊκών Αγορών, τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και 
τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης.  

 Θεσμοθέτηση δύο συστημάτων λειτουργίας των λαϊκών αγορών:  

α. Σύστημα Οργανισμού Λαϊκών Αγορών για τις μητροπολιτικές περιοχές της χώρας 
με άμεση εφαρμογή στους νομούς Αττικής και Θεσσαλονίκης:  

 Αποσυγκέντρωση των επιχειρησιακών αρμοδιοτήτων του Υπουργείου Ανάπτυξης, 
υπαγωγή των Οργανισμών Λαϊκών Αγορών Αττικής και Θεσσαλονίκης στις 
περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας και προκήρυξη των αδειών από τις 
αντίστοιχες περιφέρειες.  

 Επικέντρωση των Οργανισμών Λαϊκών Αγορών σε αρμοδιότητες προγραμματισμού, 
συντονισμού και ελέγχου λειτουργίας των λαϊκών αγορών και διαχείρισης του 
ημερήσιου τέλους που καταβάλλουν οι πωλητές και παραγωγοί, και προσαρμογή 
της λειτουργίας τους στους διαθέσιμους πόρους (τα τέλη που καταβάλλονται από 
τους πωλητές και παραγωγούς) π.χ. μείωση του κόστους λειτουργίας με τον 
συνδυασμό των ημερήσιων ελέγχων και των υπηρεσιών ασφαλείας και την χρήση 
υπηρεσιών outsourcing.   

 Απόδοση μέρους των καταβαλλόμενων από τους πωλητές και παραγωγούς τελών 
στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως ανταποδοτικό τέλος για τις 
υπηρεσίες καθαριότητας που προσφέρουν. 

β. Σύστημα Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων για το σύνολο της χώρας πλην των νομών 
Αττικής και Θεσσαλονίκης, με την μεταφορά των αρμοδιοτήτων της Νομαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης, που δεν εκτελούνται ή εκτελούνται πλημμελώς σήμερα, στο επίπεδο 
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης: 

 Προκήρυξη των θέσεων επαγγελματιών πωλητών και παραγωγών από τις 
Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και επικέντρωση των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων 
στις απολύτως αναγκαίες αρμοδιότητες προγραμματισμού και συντονισμού της 
λειτουργίας των λαϊκών αγορών. 

 Διαχείριση από τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης του ημερήσιου τέλους 
που καταβάλλουν οι πωλητές και παραγωγοί και ανάληψη των υπηρεσιών 
καθαριότητας, ασφάλειας & ελέγχων, και υγιεινής, με ανταποδοτική 
χρηματοδότηση των υπηρεσιών αυτών από το ημερήσιο τέλος που καταβάλλουν οι 
πωλητές και παραγωγοί 

 Χρηματοδότηση των δύο συστημάτων από το ημερήσιο τέλος που καταβάλλουν οι 
πωλητές και παραγωγοί σε ανταποδοτική βάση, έτσι ώστε να καλύπτεται το 
πραγματικό κόστος των προσφερόμενων υπηρεσιών και της λειτουργίας των δύο 
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συστημάτων. Για τον σκοπό αυτό προτείνεται η θεσμοθέτηση μεθόδου, στην μορφή 
αλγοριθμικού προτύπου, με το οποίο θα υπολογίζεται το κόστος των υπηρεσιών 
αυτών με βάση τις συγκεκριμένες παραμέτρους κόστους των σχετικών υπηρεσιών 
που παρέχονται στις λαϊκές αγορές. 

ββ..  ΠΠρροοττάάσσεειιςς  ααππλλοούύσσττεευυσσηηςς  ττωωνν  δδιιααδδιικκαασσιιώώνν  έέκκδδοοσσηηςς  ααδδεειιώώνν  γγιιαα  ττιιςς  44  
ββαασσιικκέέςς  κκααττηηγγοορρίίεεςς  μμιικκρροοππωωλληηττώώνν  πποουυ  μμεελλεεττήήθθηηκκαανν  ααππόό  ττηηνν  ΕΕππιιττρροοππήή  

Σε ότι αφορά τους δικαιούχους τα προτεινόμενα μέτρα συνοψίζονται ως εξής: 

 Για τις κατηγορίες δικαιούχων αδειών για τις οποίες προβλέπονται κοινωνικά κριτήρια 
και αντίστοιχες ποσοστώσεις (επαγγελματίες πωλητές λαϊκών αγορών και υπαιθρίου 
εμπορίου) προτείνεται η προσαρμογή των κριτηρίων προς την εκάστοτε εθνική 
κοινωνική πολιτική, κοινά κριτήρια και ποσοστώσεις για όλες τις κατηγορίες 
δικαιούχων, πριμοδότηση των μακροχρόνιων ανέργων, και υπαγωγή στους 
δικαιούχους των υπηκόων τρίτων χωρών μονίμων κατοίκων Ελλάδας (π.χ. 
μεταναστών με άδεια παραμονής αορίστου χρόνου μεταναστών).  

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων αδειοδότησης μέσω των ΚΕΠ για όλες τις 
κατηγορίες αδειών. 

 Δημοσιοποίηση των προκηρύξεων των αδειών με υποχρεωτική ανάρτησή τους  στις 
ιστοσελίδες των δύο Οργανισμών Λαϊκών Αγορών και των Νομαρχιακών 
Αυτοδιοικήσεων, και η κοινοποίηση τους στα ΚΕΠ για όλες τις κατηγορίες αδειών.  

Σε ότι αφορά τις διαδικασίες έκδοσης των αδειών προτείνονται τα εξής: 

 Θεσμοθέτηση συγκεκριμένης ημερομηνίας ετήσιας προκήρυξης των αδειών 
επαγγελματιών πωλητών και παραγωγών λαϊκών αγορών και παραγωγών βιολογικών 
λαϊκών αγορών, κοινής για όλη την χώρα.  

 Ετήσια προκήρυξη νέων αδειών για τις θέσεις που έχουν κενωθεί, με προθεσμία 30 
ημερών για την υποβολή των αιτήσεων και προθεσμία 30 ημερών για την επιλογή των 
δικαιούχων και την έκδοση των αδειών.  

 Eνημέρωση των υποψηφίων για τα αποτελέσματα της επιλογής με συστημένη επιστολή 
και προθεσμία 10 ημερών για την υποβολή ένστασης από την ημερομηνία παραλαβής 
της επιστολής.  

 Θεσμοθέτηση συγκεκριμένων χρονικών προθεσμιών για την διαδικασία προέγκρισης  
και έκδοσης των αδειών πλανοδίου εμπορίου έτσι ώστε η διαδικασία να ολοκληρώνεται 
μέχρι την 31/12 κάθε έτους και η ισχύς της να αρχίζει από την 01/01 του επόμενου 
έτους. 

 Διπλασιασμό του χρόνου ισχύος των αδειών των παραγωγών λαϊκών αγορών και 
παραγωγών βιολογικών λαϊκών αγορών από 6 σε 12 μήνες. 

Σε ότι αφορά τα δικαιολογητικά προτείνονται τα εξής: 

 Τυποποίηση του εντύπου της αίτησης με ενσωμάτωση στο έντυπο της αίτησης των 
απαραίτητων υπεύθυνων δηλώσεων και διάθεση του εντύπου από το διαδίκτυο και τα 
ΚΕΠ. 

 Επέκταση του χρόνου ισχύος της απαιτούμενης για τους παραγωγούς λαϊκών αγορών 
βεβαίωσης (χρόνου συγκομιδής, εκτίμησης ποσοτήτων, ιδιοκτησιακού καθεστώτος, 
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κλπ.) από 20 ημέρες σε 12 μήνες. 

 Κατάργηση δικαιολογητικών στις περιπτώσεις όπου τα στοιχεία που ζητούνται: 

 προκύπτουν από άλλα δικαιολογητικά, 

 είναι διαθέσιμα στην υπηρεσία που εκδίδει την άδεια, 

 αφορούν θεσμοθετημένες υποχρεώσεις των δικαιούχων ανεξάρτητες από την 
δραστηριότητα για την οποία εκδίδεται η άδεια, 

 δεν αποτελούν κριτήρια για την έκδοση της άδειας, 

 προκύπτουν από αποφάσεις ή άδειες επαγγελματικής δραστηριότητας που 
αποτελούν προϋπόθεση για την έκδοση της άδειας, οπότε αρκεί η επίδειξή τους και 
η παραγωγή αντιγράφου από την υπηρεσία που εκδίδει την άδεια. 

 
 
Με τις προτάσεις της Επιτροπής για την κατάργηση δικαιολογητικών σύμφωνα με τον 
Πίνακα που ακολουθεί, προκύπτει δραστική μείωση του αριθμού των δικαιολογητικών που 
απαιτούνται για την έκδοση των αδειών για όλες τις κατηγορίες αδειών. Η μείωση αυτή 
κυμαίνεται από 50% έως 83%. Ιδιαίτερα σημειώνεται η μείωση κατά 50% που προκύπτει 
μόνο από τον διπλασιασμό του χρόνου ισχύος της άδεις για τους παραγωγούς λαϊκών 
αγορών (κατηγορίες 1,2,3,4,5). 
 

 

 

 

α/α 

 

 

 

Κατηγορίες μικροπωλητών 

Αριθμός δικαιολογητικών 

 

 

Ισχύουσα 
κατάσταση   

Κατάσταση 
μετά την 

εφαρμογή των 
προτάσεων της 
Επιτροπής 

Μείωση αριθμού 
δικαιολογητικών 

(ποσοστό) 

1 Επαγγελματίες πωλητές λαϊκών 
αγορών 

5 3  

2 Παραγωγοί λαϊκών αγορών σε ετήσια 
βάση 

2(ανά 
6μηνο)Χ9=18 

5 72% 

3 Ειδικές κατηγορίες παραγωγών 
λαϊκών αγορών σε ετήσια βάση 
(πρόσθετα δικαιολογητικά για 6 
κατηγορίες παραγωγών) 

 

 

2(ανά 6μηνο)Χ2-
3=4-6 

 

 

1-2 

 

 

75% -50% 

4 Ειδικές κατηγορίες παραγωγών 
λαϊκών αγορών σε ετήσια βάση 
(πρόσθετα δικαιολογητικά για 
συνεταιρισμούς)) 

 

2(ανά 6μηνο)Χ2=4 

1-2 75% -50% 

5 Παραγωγοί λαϊκών αγορών 
βιολογικών προϊόντων, σε ετήσια 
βάση 

2(ανά 
6μηνο)Χ9=18 

3 83% 

6 Υπαίθριο εμπόριο, στάσιμο και 
πλανόδιο* 

10 5 50% 

* Περιλαμβάνονται και οι κυριακάτικες αγορές, οι εμποροπανηγύρεις και οι υπαίθριες χριστουγεννιάτικες αγορές 
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Ως ιδιαίτερα σημαντικά προβλήματα η Επιτροπή θεωρεί τα εξής: 

 Την απουσία κωδικοποίησης των διατάξεων που ρυθμίζουν τις διαδικασίες έκδοσης 
των αδειών για κάθε κατηγορία άδειας μικροπωλητή (επαγγελματία πωλητή λαϊκών 
αγορών, παραγωγού λαϊκών αγορών, επαγγελματία υπαιθρίου εμπορίου -πλανοδίου 
και στάσιμου) επίσης την έλλειψη αντίστοιχων χρηστικών οδηγιών για τους 
ενδιαφερόμενους δικαιούχους. Το πρόβλημα αυτό επιβαρύνει και τις Δημόσιες 
Υπηρεσίες που εκδίδουν τις άδειες και τους ενδιαφερόμενους δικαιούχους. Για την 
αντιμετώπιση του προβλήματος αυτού, η Επιτροπή προτείνει την άμεση κωδικοποίηση 
των σχετικών διατάξεων, την έκδοση χρηστικών οδηγιών για τους ενδιαφερόμενους 
δικαιούχους καθώς και την διάθεση των οδηγιών όχι μόνον από τις υπηρεσίες που 
εκδίδουν τις άδειες αλλά και από τα ΚΕΠ και το διαδίκτυο.  

 Την απουσία κεντρικού αρχείου των πάσης φύσεως αδειών επαγγελματικής 
δραστηριότητας που εκδίδονται στην χώρα. Η απουσία ενός τέτοιου αρχείου αποτελεί 
σημαντικό πρόβλημα, όχι μόνον για τις διαδικασίες έκδοσης των αδειών των 
μικροπωλητών αλλά και για την διεκπεραίωση πολλών άλλων διαδικασιών 
συναλλαγής των επαγγελματιών και των επιχειρήσεων με τις δημόσιες υπηρεσίες, Η 
δημιουργία ενός τέτοιου αρχείου σε ηλεκτρονική μορφή -- εθνικού αποθετηρίου 
αδειών -- στο οποίο θα έχουν πρόσβαση οι Δημόσιες Υπηρεσίες θα διευκολύνει όλες 
τις συναλλαγές στις οποίες απαιτείται με τις ισχύουσες διατάξεις η κατάθεση 
πιστοποιητικών βεβαίωσης της κατοχής άδειας αλλά και διαδικασίες ελέγχων. Το 
πρόβλημα αυτό δεν είναι δυνατόν να αντιμετωπισθεί άμεσα, αλλά η Επιτροπή θεωρεί 
ότι είναι σκόπιμη η άμεση δρομολόγηση της εφαρμογής του σε συνδυασμό με την 
σχεδιαζόμενη δημιουργία υπηρεσιών μιας στάσης για την ίδρυση επιχειρήσεων και τις 
προβλεπόμενες δράσεις απλούστευσης των διαδικασιών αδειοδότησης των 
επιχειρήσεων, στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού Προγράμματος "Διοικητική 
Μεταρρύθμιση" 2007-2013. 

 

  

  

1111..22  ΑΑΝΝΑΑΜΜΕΕΝΝΟΟΜΜΕΕΝΝΑΑ  ΑΑΠΠΟΟΤΤΕΕΛΛΕΕΣΣΜΜΑΑΤΤΑΑ  ΑΑΠΠΟΟ  ΤΤΗΗΝΝ  ΕΕΦΦΑΑΡΡΜΜΟΟΓΓΗΗ  ΤΤΩΩΝΝ  ΜΜΕΕΤΤΡΡΩΩΝΝ  

Με τα μέτρα που προτείνονται: 

 Προσαρμόζεται και εξορθολογίζεται το ισχύον σύστημα οργάνωσης και λειτουργίας 
των λαϊκών αγορών στις πραγματικές ανάγκες του θεσμού και στις επιχειρησιακές και 
δημοσιονομικές δυνατότητες του κράτους. 

 Βελτιώνεται η πληροφόρηση των ενδιαφερομένων δικαιούχων αδειών και ενισχύεται η 
διαφάνεια των διαδικασιών έκδοσης των αδειών. 

 Με την κατάργηση περιττών δικαιολογητικών διευκολύνονται οι ενδιαφερόμενοι και οι 
υπηρεσίες που εκδίδουν τις άδειες, και ειδικά για την έκδοση των αδειών παραγωγών 
λαϊκών με τον διπλασιασμό του χρόνου ισχύος των αδειών (από 6 σε 12 μήνες), και 
μειώνεται κατά το ήμισυ ο φόρτος εργασίας των υπηρεσιών που εκδίδουν τις άδειες και 
ο αντίστοιχος φόρτος των δικαιούχων παραγωγών αγορών. 

 Με την θεσμοθέτηση συγκεκριμένων χρονικών προθεσμιών για τα επιμέρους στάδια 
των διαδικασιών έκδοσης των αδειών, κατοχυρώνονται τα δικαιώματα των 
ενδιαφερομένων δικαιούχων. 



ΕΚΘΕΣΗ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ  ΑΝΑΔΙΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΩΝ ΛΑΪΚΩΝ ΑΓΟΡΩΝ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ ΤΩΝ 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΑΔΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ ΤΩΝ ΜΙΚΡΟΠΩΛΗΤΩΝ 

 

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ  Σελίδα 46 από 74 

 Με τις προτάσεις της Επιτροπής για τα κοινωνικά κριτήρια επιλογής των δικαιούχων 
αδειών επαγγελματιών πωλητών λαϊκών αγορών και αδειών υπαιθρίου εμπορίου, 
καθίσταται πιο αποτελεσματικός ο θεσμός των μικροπωλητών ως εργαλείο κοινωνικής 
πολιτικής της χώρας για την στήριξη των ευπαθών ομάδων. 

  

  

OO  ΠΠρρόόεεδδρροοςς  

 

 

 

ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ ΑΝΔΡΟΝΟΠΟΥΛΟΣ 
Γενικός Γραμματέας Δημόσιας Διοίκησης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, ΥΠ.ΕΣ. 
 
ΤΤαα  ΜΜέέλληη  
 
 
 
 
 
ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΒΑΣΙΛΕΙΟΥ 
Προϊσταμένη Γενικής Διεύθυνσης Διοικητικής Οργάνωσης και Διαδικασιών, Γ.Γ.Δ.Δ 
& Η.Δ. / ΥΠ.ΕΣ. 
 
 
 
 
 
ΕΛΕΝΗ ΡΟΥΜΠΗ 
Προϊσταμένη Διεύθυνσης Απλούστευσης Διαδικασιών και Παραγωγικότητας, 
Γ.Γ.Δ.Δ. & Η.Δ. / ΥΠ.ΕΣ. 
 
 
 
 
 
ΧΡΥΣΟΣΤΟΜΟΣ ΓΚΙΚΑΣ 
Υποδιευθυντής Περιφερειακού Ελεγκτικού Κέντρου Αθηνών, Υπουργείο Οικονομίας 
& Οικονομικών 
 
 
 
 
 
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΡΛΙΚΙΩΤΗΣ 
Προϊστάμενος Διεύθυνσης Οργάνωσης, Υπουργείο Ανάπτυξης 
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ΔΗΜΗΤΡΗΣ ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗΣ 
Προϊστάμενος Διεύθυνσης Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε, Γ.Γ Δημοσίων Έργων 
 
 
 
 
 
ΤΑΤΙΑΝΗ ΑΝΑΔΙΩΤΟΥ 
Προϊσταμένη Διεύθυνσης, Υπουργείο Απασχόλησης & Κοινωνικής Προστασίας 
 
 
 
 
 
ΒΙΟΛΕΤΤΑ ΑΝΔΡΙΤΣΟΥ 
Επιθεωρητής – Ελεγκτής, Σώμα Επιθεωρητών Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ΜΑΡΙΟΣ ΠΡΩΤΟΠΑΠΑΣ 
Ειδικός Επιστήμονας, Ανεξάρτητη Αρχή, Συνήγορος του Πολίτη 
 
 
 
 
 
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΧΙΩΛΟΣ 
Δικηγόρος παρ Αρείω Πάγω, Διδάκτωρ Νομικής 
 
 
 
 
 
ΛΗΔΑ ΚΟΝΤΟΓΙΑΝΝΗ 
Συντονίστρια Δικτύου Κρατικών και Θεσμικών Φορέων του ΣΕΒ 
 
 
 
 
 
ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ ΚΟΥΣΚΟΥΜΒΕΚΑΚΗ 
Προϊσταμένη  Διεύθυνσης του Εμπορικού Βιομηχανικού Επιμελητηρίου 
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ΠΠΑΑΡΡΑΑΡΡΤΤΗΗΜΜΑΑ  11..  ΔΔΙΙΑΑΔΔΙΙΚΚΑΑΣΣΙΙΕΕΣΣ  ΕΕΚΚΔΔΟΟΣΣΗΗΣΣ  ΑΑΔΔΕΕΙΙΩΩΝΝ  ΜΜΙΙΚΚΡΡΟΟΠΠΩΩΛΛΗΗΤΤΩΩΝΝ  

  

11..  ΑΑΔΔΕΕΙΙΑΑ  ΓΓΙΙΑΑ  ΕΕΠΠΑΑΓΓΓΓΕΕΛΛΜΜΑΑΤΤΙΙΕΕΣΣ  ΠΠΩΩΛΛΗΗΤΤΕΕΣΣ  ΛΛΑΑΪΪΚΚΩΩΝΝ  ΑΑΓΓΟΟΡΡΩΩΝΝ  

ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΙ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Άνεργοι, (σε ποσοστό 38%) από 
συγκεκριμένες ευαίσθητες ομάδες του 
πληθυσμού και ειδικότερα: 

 Γονείς παιδιών με ειδικές ανάγκες και 
γονείς που προστατεύουν άτομα με 
νοητική στέρηση, αυτισμό, βαριές 
αναπηρίες και πολλαπλές ανάγκες 
εξάρτησης (μέχρι ποσοστό 5%) 

 Πολύτεκνοι και τα τέκνα αυτών, 
καθώς και γονείς με τρία τέκνα 
(μέχρι ποσοστό 15%) 

 Ανάπηροι που μπορούν να ασκήσουν 
επάγγελμα, εφόσον δεν λαμβάνουν 
σύνταξη από οποιονδήποτε 
ασφαλιστικό φορέα (μέχρι ποσοστό 
5%) 

 Άτομα απεξαρτημένα από τα 
ναρκωτικά και το αλκοόλ (μέχρι 
ποσοστό 5%) 

 Ομογενείς Βορειοηπειρώτες και 
ομογενείς παλιννοστούντες που 
προέρχονται από την πρώην ΕΣΣΔ 
και τον Πόντο (μέχρι ποσοστό 5%) 

 Πρόσωπα τα οποία ασκούσαν 
εμπορία κατά το κύριο επάγγελμα 
και αδυνατούν να συνεχίσουν την 
άσκησή της, για λόγους νομικούς και 
οικονομικούς, εφόσον έχουν 
συμπληρώσει το εξηκοστό έτος της 
ηλικίας (μέχρι ποσοστό 3%)  

 

 Επανεξέταση των προϋποθέσεων των 
δικαιούχων προς την κατεύθυνση της 
ανταπόκρισής τους προς την εθνική 
κοινωνική πολιτική, να περιληφθούν στις 
ευπαθείς κοινωνικές ομάδες και οι 
άνεργοι μετανάστες με άδεια παραμονής 
αορίστου χρόνου 

 

 Πριμοδότηση των μακροχρόνιων ανέργων 

 

 Ενιαίες προϋποθέσεις των δικαιούχων για 
όλες τις κατηγορίες αδειών μικρο-
πωλητών για τις οποίες προβλέπονται 
κοινωνικά κριτήρια. 

 

 Προσαρμογή των προβλεπόμενων 
προϋποθέσεων αδειοδότησης προς τις 
κοινωνικές εξελίξεις και την 
ακολουθούμενη κοινωνική πολιτική. 

2. Υπάλληλοι πωλητών λαϊκών αγορών ή κάτοχοι 
άδειας άσκησης υπαίθριου εμπορίου, που 
άσκησαν το επάγγελμα τα τελευταία τρία 
χρόνια, (σε ποσοστό 15%) 

 

 

3. Άνεργοι, χωρίς άλλες προϋποθέσεις (σε 
ποσοστό 47%) 
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ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 

Ισχύουσα διαδικασία  Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Προκήρυξη των αδειών για την 
Περιφέρεια τέως Διοικήσεως 
Πρωτευούσης και για τον νομό 
Θεσσαλονίκης από τον Υπουργό 
Ανάπτυξης, μετά από εισήγηση του 
οικείου Οργανισμού Λαϊκών Αγορών, και 
για την υπόλοιπη χώρα από το 
Νομαρχιακό Συμβούλιο με υπογραφή του 
Νομάρχη 

 

 Υπαγωγή του Οργανισμού Λαϊκών 
Αγορών Αθηνών-Πειραιώς στην 
Περιφέρεια Αττικής και η υπαγωγή του 
αντίστοιχου Οργανισμού Λαϊκών Αγορών 
Θεσσαλονίκης στην Περιφέρεια Κεντρικής 
Μακεδονίας 

 Προκήρυξη των αδειών για τους νομούς 
Αττικής και Θεσσαλονίκης από τις 
περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής 
Μακεδονίας, ενώ για την υπόλοιπη χώρα 
προκήρυξη των αδειών από τις οικείες 
Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις με απόφαση 
στο επίπεδο της αρμόδιας νομαρχιακής 
επιτροπής, μετά από γνώμη της ΤΕΔΚ του 
οικείου νομού. 

 Θεσμοθέτηση συγκεκριμένης ημερομη-
νίας ετήσιας προκήρυξης των αδειών, 
κοινής για όλη την χώρα, και ετήσια 
προκήρυξη νέων αδειών για τις θέσεις 
που έχουν κενωθεί, με προθεσμία 30 
ημερών για την υποβολή των αιτήσεων, 
με δυνατότητα υποβολής της αίτησης 
μέσω των ΚΕΠ.  

2. Δημοσίευση της προκήρυξης σε 2 
ημερήσιες εφημερίδες πανελλαδικής και 
τοπικής κυκλοφορίας 

 
 Θεσμοθέτηση υποχρεωτικής ανάρτησης 
της προκήρυξης στις ιστοσελίδες των δύο 
οργανισμών λαϊκών αγορών και των 
νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων, και  
κοινοποίηση της στα ΚΕΠ, πέραν της 
δημοσίευσης στον ημερήσιο και 
τοιχοκόλλησης. 

3. Τοιχοκόλληση στην Γ.Γ. Εμπορίου, στους 
Οργανισμούς Λαϊκών Αγορών, και ανάρτηση 
στην ιστότοπο της Γ.Γ. Εμπορίου και των 
Ν.Α. 

 

4. Υποβολή αίτησης και δικαιολογητικών σε 
Πενταμελή Επιτροπή που συγκροτείται με 
απόφαση του Περιφερειάρχη για την 
Περιφέρεια τέως Διοικήσεως 
Πρωτευούσης και τον νομό 
Θεσσαλονίκης, στην Γ.Γ. Εμπορίου, και με 
απόφαση του Γ.Γ. της αρμόδιας 
Περιφέρειας για τις Ν.Α. στην υπόλοιπη 
χώρα  

 

 Επιλογή των δικαιούχων από τριμελείς 
επιτροπές συγκροτούμενες από τις 
Περιφέρειες Αττικής και κεντρικής 
Μακεδονίας με την συμμετοχή των 
αντίστοιχων οργανισμών λαϊκών αγορών 
Αττικής και Θεσσαλονίκης και από τις 
αρμόδιες νομαρχιακές επιτροπές για την 
υπόλοιπη χώρα. 

5. Σύνταξη Πίνακα Επιλογής, 30 ημέρες 
μετά την εκπνοή της προθεσμίας, με τα 
ονόματα των ενδιαφερομένων των 
οποίων οι αιτήσεις καλύπτουν την 
προκήρυξη, αφού προηγηθεί κλήρωση 
όταν οι ενδιαφερόμενοι είναι 
περισσότεροι από τις διαθέσιμες θέσεις, 
με δυνατότητα ένστασης εντός 10 

 

 Υποχρεωτική ανάρτηση του Πίνακα 
Επιλογής στο διαδίκτυο και ενημέρωση 
των ενδιαφερομένων με προσωπική 
συστημένη επιστολή, και έναρξη της 
προθεσμίας των 10 ημερών από την 
ημερομηνία παραλαβής της επιστολής 
ενημέρωσης των ενδιαφερομένων. 
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ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 

Ισχύουσα διαδικασία  Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

ημερών από την ανάρτηση του Πίνακα  

 

ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Αίτηση  

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και 

μέσω των ΚΕΠ 

 

 Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης, με 
ενσωμάτωση της υπεύθυνης δήλωσης ότι ο 
ενδιαφερόμενος δεν ασκεί άλλη 
επαγγελματική δραστηριότητα, και η 
ανάρτησή του εντύπου στο διαδίκτυο 

2. Δικαιολογητικά που απαιτούνται για την 
απόδειξη της ιδιότητας που επικαλείται ο 
ενδιαφερόμενος για να καλύψει τις 
προβλεπόμενες προϋποθέσεις 

 

 Λεπτομερής και ενιαίος για όλη την χώρα 

προσδιορισμός των απαιτούμενων δικαιο-
λογητικών με ευθύνη της αρμόδιας Δ/νσης 
του Υπουργείου Ανάπτυξης 

3. Αντίγραφα φορολογικών δηλώσεων και 
των αντίστοιχων εκκαθαριστικών 
σημειωμάτων της ΔΟΥ για τα εισοδήματα 
της τελευταίας τριετίας του/της 
ενδιαφερόμενου/ης, του/της συζύγου ή 
υπεύθυνη δήλωση θεωρημένη από την 
αρμόδια ΔΟΥ περί μη υποχρέωσης 
υποβολής φορολογικής δήλωσης 

 

 Κατάργηση της απαίτησης υποβολής 
εκκαθαριστικού σημειώματος και αντιγράφου 
φορολογικής δήλωσης και μόνον η υποβολή 
βεβαίωσης φορολογικής ενημερότητας 

4. Πιστοποιητικό οικογενειακής κατάστασης  

 Κατάργηση του πιστοποιητικού οικογενειακής 

κατάστασης, εκτός των περιπτώσεων που 
αυτό αποτελεί αποδεικτικό στοιχείο της 
ιδιότητας του δικαιούχου 

5. Υπεύθυνη δήλωση του ενδιαφερόμενου 
περί μη άσκησης άλλης επαγγελματικής 
δραστηριότητας 
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22..  ΑΑΔΔΕΕΙΙΑΑ  ΠΠΑΑΡΡΑΑΓΓΩΩΓΓΩΩΝΝ  ΛΛΑΑΪΪΚΚΩΩΝΝ  ΑΑΓΓΟΟΡΡΩΩΝΝ  

ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΙ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Φυσικά πρόσωπα, μόνιμοι κάτοικοι 
Ελλάδας, εφόσον έχουν την 
υπηκοότητα κράτους – μέλους της Ε.Ε. 
και εφόσον είναι είτε αγρότες – 
αυτοκαλλιεργητές, που ασχολούνται 
προσωπικά, τουλάχιστον κατά το 50% 
του εργάσιμου χρόνου τους, με την 
καλλιέργεια γης, ιδιόκτητης ή μισθω-
μένης, το δε 50% του ετήσιου 
εισοδήματός τους προέρχεται από 
γεωργική εκμετάλλευση- είτε παρα-
γωγοί υδατοκαλλιεργητές. Ποσά άνω 
των 5.000 € προερχόμενα από 
μίσθωση ακινήτου λαμβάνονται υπόψη 
για τον προσδιορισμό του ετήσιου 
εισοδήματος. 

Δεν δικαιολογείται ο αποκλεισμός από 
τους δικαιούχους των υπηκόων τρίτων 
χωρών, κατηγορία η οποία περιλα-
μβάνεται στους παραγωγούς δικαι-
ούχους παραγωγούς άδειας βιολογικών 
λαϊκών αγορών. 

 

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων 
και μέσω των ΚΕΠ 

 

 Η επέκταση του χρόνου ισχύος των 
αδειών από 6 σε 12 μήνες οπότε 
μειώνεται κατά 50% ο φόρτος εργασίας 
των υπηρεσιών έκδοσης και ανανέωσης 
των αδειών καθώς και των παραγωγών 

 

 H κατάργηση του αποκλεισμού των 
υπηκόων τρίτων χωρών που είναι 
μόνιμοι κάτοικοι Ελλάδας (π.χ. 
μετανάστες με άδεια παραμονής 
αορίστου χρόνου) 

 2. Πρωτοβάθμιες Συνεταιριστικές Οργα-
νώσεις ή αναγνωρισμένες ομάδες 
παραγωγών, προκειμένου να διακινή-
σουν προϊόντα μελών τους, που δεν 
κατέχουν παραγωγική άδεια πωλητή 
λαϊκών αγορών 

 

 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 

Ισχύουσα διαδικασία  Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Προκήρυξη των αδειών για την Περιφέρεια 
τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης και για τον 
νομό Θεσσαλονίκης από τον Υπουργό 
Ανάπτυξης, μετά από εισήγηση του οικείου 
Οργανισμού Λαϊκών Αγορών, και για την 
υπόλοιπη χώρα από το Νομαρχιακό 
Συμβούλιο με υπογραφή του Νομάρχη.  

 

 Υπαγωγή του Οργανισμού Λαϊκών 
Αγορών Αθηνών-Πειραιώς στην 
Περιφέρεια Αττικής και η υπαγωγή του 
αντίστοιχου Οργανισμού Λαϊκών Αγορών 
Θεσσαλονίκης στην Περιφέρεια Κεντρικής 
Μακεδονίας 

 Η προκήρυξη των αδειών να γίνεται για 
τους νομούς Αττικής και Θεσσαλονίκης 
από τις περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής 
Μακεδονίας, ενώ για την υπόλοιπη χώρα 
η προκήρυξη των αδειών να γίνεται από 
τις οικείες Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις με 
απόφαση στο επίπεδο της αρμόδιας 
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ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 

Ισχύουσα διαδικασία  Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

νομαρχιακής επιτροπής, μετά από γνώμη 
της ΤΕΔΚ του οικείου νομού. 

 Θεσμοθέτηση συγκεκριμένης ημερομη-
νίας ετήσιας προκήρυξης των αδειών, 
κοινής για όλη την χώρα, και η ετήσια 
προκήρυξη νέων αδειών για τις θέσεις 
που έχουν κενωθεί, με προθεσμία 30 
ημερών για την υποβολή των αιτήσεων, 
με δυνατότητα υποβολής της αίτησης 
μέσω των ΚΕΠ.  

2. Δημοσίευση της προκήρυξης σε 2 ημερήσιες 
εφημερίδες πανελλαδικής και τοπικής 
κυκλοφορίας αντίστοιχα, τοιχοκόλληση 
στην Γ.Γ. Εμπορίου, στους ΟΛΑ, και 
ανάρτηση στην ιστότοπο της Γ.Γ. Εμπορίου 
και των Ν.Α. 

 

 Θεσμοθέτηση υποχρεωτικής ανάρτησης 
της προκήρυξης στις ιστοσελίδες των δύο 
Οργανισμών Λαϊκών Αγορών και των 
Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, και η 
κοινοποίηση της στα ΚΕΠ, πέραν της 
δημοσίευσης στον ημερήσιο και 
τοιχοκόλλησης. 

3. Υποβολή αίτησης και δικαιολογητικών 
σε Πενταμελή Επιτροπή που 
συγκροτείται με απόφαση του 
Περιφερειάρχη για την Περιφέρεια 
τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης και τον 
νομό Θεσσαλονίκης, στην Γ.Γ. 
Εμπορίου, και με απόφαση του Γ.Γ. της 
αρμόδιας Περιφέρειας για τις Ν.Α. στην 
υπόλοιπη χώρα. 

 

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και 
μέσω των ΚΕΠ 

 

 Eπιλογή των δικαιούχων από τριμελείς 
επιτροπές συγκροτούμενες από τις 
Περιφέρειες Αττικής και κεντρικής 
Μακεδονίας με την συμμετοχή των 
αντίστοιχων Οργανισμών Λαϊκών Αγορών 
Αττικής και Θεσσαλονίκης και από τις 
αρμόδιες νομαρχιακές επιτροπές για την 
υπόλοιπη χώρα. 

 

4. Σύνταξη Πίνακα Επιλογής, 30 ημέρες 
μετά την εκπνοή της προθεσμίας, με τα 
ονόματα των ενδιαφερομένων των 
οποίων οι αιτήσεις καλύπτουν την 
προκήρυξη, αφού προηγηθεί κλήρωση 
όταν οι ενδιαφερόμενοι είναι 
περισσότεροι από τις διαθέσιμες θέσεις, 
με δυνατότητα ένστασης εντός 10 
ημερών από την ανάρτηση του Πίνακα. 

 

 Yποχρεωτική ανάρτηση του Πίνακα 
Επιλογής στο διαδίκτυο και ενημέρωση 
των ενδιαφερομένων με προσωπική 
συστημένη επιστολή, και έναρξη της 
προθεσμίας των 10 ημερών από την 
ημερομηνία παραλαβής της επιστολής 
ενημέρωσης των ενδιαφερομένων. 

 5. Toιχοκόλληση των αποτελεσμάτων στα 
γραφεία του αρμόδιου για την επιλογή 
φορέα. 
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ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

Απαιτούμενα Δικαιολογητικά για όλες τις κατηγορίες παραγωγών 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Αίτηση  
 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και 

μέσω των ΚΕΠ 

2. Βεβαίωση (Χρόνος συγκομιδής, 
εκτίμηση ποσοτήτων, ιδιοκτησιακό 
καθεστώς) η οποία έχει ισχύ 20 ημερών 
από την ημερομηνία έκδοσή της. 

(Δεν δικαιολογείται το όριο των 20 
ημερών ‘δεν ισχύει στην περίπτωση 
των συνεταιρισμών ή των ομάδων 
παραγωγών’ το οποίο μπορεί να 
δημιουργήσει πρόβλημα στην έγκαιρη 
υποβολή της αίτησης.) 

 

 

 Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης 
με ενσωμάτωση της υπεύθυνης 
δήλωσης (με απαλοιφή του στοιχείου 
(δ) -ότι το 50 % του ετήσιου συνολικού 
εισοδήματός του προέρχεται από 
γεωργική εκμετάλλευση- και η 
ανάρτησή του στο διαδίκτυο 

 

 

 

 Ο καθορισμός του ορίου ισχύος της 
βεβαίωσης σε 1 έτος 

 

 

 

 Η επίδειξη του βιβλιαρίου και η 

επιτόπου παραγωγή αντιγράφου από 
την υπηρεσία  

 

 

 

 Η κατάργηση της απαίτησης υποβολής 
του Εντύπου Ε3 και Εντύπου Ε9  

 

 

 

 Ο περιορισμός του αποκλεισμού ως 

3. Αντίγραφο θεωρημένου βιβλιαρίου του 
ΟΓΑ ή βεβαίωση κλάδου κύριας 
ασφάλισης του ΟΓΑ. 

 

4. Αντίγραφο της φορολογικής δήλωσης 
(Έντυπο Ε1) του προηγούμενου έτους, 
για τα εισοδήματα του ενδιαφερόμενου, 
αντίγραφο Μηχανογραφικού Δελτίου 
Οικονομικών Στοιχείων Επιχειρήσεων 
και Επιτηδευματιών (Έντυπο Ε3) του 
προηγούμενου έτους, αντίγραφο της 
αρχικής δήλωσης ακινήτων (Έντυπο 
Ε9) με όλες τις μεταβολές. 

(Δεν τεκμηριώνεται η ανάγκη υποβολής 
Εντύπου Ε3 και Εντύπου Ε9 με όλες τις 
μεταβολές. Αρκεί η υποβολή του 
εντύπου Ε1 από οποίο διαπιστώνεται 
εάν το 50% του ετήσιου εισοδήματός 
τους προέρχεται από γεωργική 
εκμετάλλευση.) 

 

5. Απόδειξη καταβολής της ειδικής υπέρ 
ΕΛΓΑ εισφοράς για τα προς πώληση 
προϊόντα. 

 

6. Νόμιμο αποδεικτικό καταβολής του 
φόρου των πωλητών σε λαϊκές αγορές 
όπως ισχύει, υποβάλλεται κατά την 
έκδοση ή ανανέωση της άδειας από 
τους δικαιούχους της. Χωρίς την 
προσκόμιση του αποδεικτικού 
απαγορεύεται η έκδοση άδειας. 
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ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

7. Υπεύθυνη δήλωση, στην οποία ο αιτών 
αναφέρει:  

(α) ότι ασχολείται προσωπικά με την 
παραγωγή ή από κοινού συμβάλλουν 
στην παραγωγή πρόσωπα, που έχουν 
σχέση συγγένειας εξ αίματος μέχρι 
τρίτου βαθμού ή εξ αγχιστείας μέχρι 
δευτέρου βαθμού και ο/η σύζυγος,  

(β) ότι ο ίδιος ή κάποιο από τα 
προστατευόμενα μέλη της οικογένειας, 
δεν έχει επαγγελματική ή παραγωγική 
άδεια για τις λαϊκές αγορές της χώρας 
ή άδεια για υπαίθριο εμπόριο 
(στάσιμο−πλανόδιο) ή ότι πρόσωπα 
που συμβάλλουν από κοινού με αυτόν 
στην παραγωγή των προϊόντων και 
έχουν σχέση συγγενείς εξ αίματος 
μέχρι τρίτου βαθμού ή εξ αγχιστείας 
μέχρι δευτέρου βαθμού δεν είναι 
κάτοχοι παραγωγικής άδειας,  

(γ) το ιδιοκτησιακό καθεστώς των 
κτημάτων, την θέση που βρίσκονται, 
την έκταση, τις ποσότητες των 
προϊόντων που παράγει, καθώς και το 
ύψος της παραγωγής που θα διαθέσει 
στις λαϊκές αγορές. Ειδικά για τα 
πρόσωπα που από κοινού συμβάλλουν 
στην παραγωγή προϊόντων με τον 
κάτοχο της γεωργικής εκμετάλλευσης 
και έχουν με αυτόν σχέση συγγένειας 
εξ αίματος μέχρι τρίτου βαθμού ή εξ 
αγχιστείας μέχρι δευτέρου βαθμού 
είναι κάτοχοι παραγωγικής άδειας, 
αναφέρεται και το ποσοστό της 
συνολικής παραγωγής που καθένα 
χωριστά προτίθεται να διαθέσει στις 
λαϊκές αγορές, 

(δ) ότι το 50 % του ετήσιου συνολικού 
εισοδήματός του προέρχεται από 
γεωργική εκμετάλλευση. 

(Ο αποκλεισμός προσώπων μέχρι 
τρίτου βαθμού δεν δικαιολογείται, ενώ 
το ότι το 50 % του ετήσιου συνολικού 
εισοδήματός του προέρχεται από 
γεωργική εκμετάλλευση προκύπτει από 
το υποβαλλόμενο αντίγραφο του 
Εντύπου Ε1.) 

 

δικαιούχων συγγενών μέχρι δευτέρου 
βαθμού 

 

 

 

 Η κατάργηση της απαίτησης υποβολής 
αντιγράφων τιμολογίων ειδικά για τους 
παραγωγούς κηπευτικών προϊόντων σε 
θερμοκήπια. 

 

8. Αντίγραφα τιμολογίων αγοράς 
αγροτικών εφοδίων, σπόρων, φυτών, 
φυτοφαρμάκων, λιπασμάτων ή και 
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άλλων τιμολογίων που αποδεικνύουν 
την ύπαρξη της σχετικής 
δραστηριότητας για τους παραγωγούς 
κηπευτικών σε θερμοκήπια. 

(Δεν δικαιολογείται η απαίτηση 
υποβολής αντιγράφων τιμολογίων 
ειδικά για τους παραγωγούς 
κηπευτικών προϊόντων σε θερμοκήπια.) 

Πρόσθετα Απαιτούμενα Δικαιολογητικά για ειδικότερες κατηγορίες παραγωγών 

Για τους Ιχθυοκαλλιεργητές 

1. Άδεια λειτουργίας της μονάδας 
ιχθυοκαλλιέργειας. 

 
Προτείνεται η κατάργηση όσων 
δικαιολογητικών αφορούν στοιχεία τα οποία 
διαθέτουν οι υπηρεσίες της νομαρχιακής 
αυτοδιοίκησης, με δύο εξαιρέσεις: 

 Για τις απαιτούμενες για κάθε 
κατηγορία παραγωγού άδειες ή 
αντίστοιχες εγκριτικές αποφάσεις (άδεια 
λειτουργίας της μονάδας 
ιχθυοκαλλιέργειας, Απόφαση του 
οικείου Νομάρχη «περί έγκρισης της 
μονάδος εκτροφής ωοπαραγωγών 
ορνίθων.», Μελισσοκομικό Βιβλιάριο, 
Απόφαση εγγραφής στο μητρώο 
φυτωριακών επιχειρήσεων και σχετικές 
φυτωριακές άδειες, Βεβαίωση εγγραφής 
στο ελαιοκομικό μητρώο, Άδεια αλιείας 
και αποδεικτικά ιδιοκτησίας ή 
συνιδιοκτησίας αλιευτικού σκάφους) , 
προτείνεται η επίδειξη τους και 
ενδεχομένως η επιτόπου παραγωγή 
αντιγράφου από τις υπηρεσίες που 
εκδίδουν την άδεια παραγωγού. 

2. Βεβαίωση της αρμόδιας υπηρεσίας της 
Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης ότι η 
μονάδα είναι σε λειτουργία με 
αναφορά στα είδη και τις ποσότητες 
των παραγόμενων προϊόντων  

 

Για τους Παραγωγούς αυγών 

1. Η Απόφαση του οικείου Νομάρχη «περί 
έγκρισης της μονάδος εκτροφής 
ωοπαραγωγών ορνίθων  

(Η απόφαση Νομάρχη υπάρχει στις 
υπηρεσίες της Νομαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης) 

 

Προτείνεται η κατάργηση όσων 
δικαιολογητικών αφορούν στοιχεία τα οποία 
διαθέτουν οι υπηρεσίες της νομαρχιακής 
αυτοδιοίκησης, με δύο εξαιρέσεις: 

 Για τις απαιτούμενες για κάθε 
κατηγορία παραγωγού άδειες ή 
αντίστοιχες εγκριτικές αποφάσεις (άδεια 
λειτουργίας της μονάδας 
ιχθυοκαλλιέργειας, Απόφαση του 
οικείου Νομάρχη «περί έγκρισης της 
μονάδος εκτροφής ωοπαραγωγών 
ορνίθων.», Μελισσοκομικό Βιβλιάριο, 

2. Η Απόφαση του Προϊσταμένου της 
Διεύθυνσης Κτηνιατρικής της οικείας 
Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, εγγραφής 
στο μητρώο των εγκεκριμένων 
μονάδων εκτροφής 
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3. Η απόφαση του Προϊσταμένου της 
Διεύθυνσης Κτηνιατρικής υπάρχει στις 
υπηρεσίες της Νομαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης 

 

Απόφαση εγγραφής στο μητρώο 
φυτωριακών επιχειρήσεων και σχετικές 
φυτωριακές άδειες, Βεβαίωση εγγραφής 
στο ελαιοκομικό μητρώο, Άδεια αλιείας 
και αποδεικτικά ιδιοκτησίας ή 
συνιδιοκτησίας αλιευτικού σκάφους) , 
προτείνεται η επίδειξη τους και 
ενδεχομένως η επιτόπου παραγωγή 
αντιγράφου από τις υπηρεσίες που 
εκδίδουν την άδεια παραγωγού. 

4. Βεβαίωση του κέντρου συσκευασίας 
(ωοσκοπικού) που χρησιμοποιεί ο 
παραγωγός 

(Δεν δικαιολογείται η υποχρέωση 
υποβολής βεβαίωσης κέντρου 
συσκευασίας εφόσον ο παραγωγός 
διαθέτει την σχετική άδεια) 

 

5. Αντίγραφα των τελευταίων τιμολογίων 
αγοράς και ανανέωσης του πληθυσμού 
των νεοσσίδων.  

(Δεν δικαιολογείται η απαίτηση 
υποβολής αντιγράφων τιμολογίων 
αγοράς και ανανέωσης του πληθυσμού 
των νεοσσίδων) 

 

Για τους Μελισσοκόμους 

1. Απόφαση έγκρισης του Οικείου 
Νομάρχη για τη χορήγηση του 
Μελισσοκομικού Βιβλιαρίου και 
αντίγραφο του ισχύοντος 
Μελισσοκομικού Βιβλιαρίου  

(Η ύπαρξη Μελισσοκομικού Βιβλιαρίου 
σε ισχύ προϋποθέτει την ύπαρξη 
σχετικής Απόφασης η οποία άλλωστε 
υπάρχει στις υπηρεσίες της 
νομαρχιακής αυτοδιοίκησης στις οποίες 
υπάρχουν επίσης και τα στοιχεία του 
Μελισσοκομικού Βιβλιαρίου.  Σε κάθε 
περίπτωση, αρκεί η επίδειξη του 
Βιβλιαρίου) 

 

Προτείνεται η κατάργηση όσων 
δικαιολογητικών αφορούν στοιχεία τα οποία 
διαθέτουν οι υπηρεσίες της νομαρχιακής 
αυτοδιοίκησης, με δύο εξαιρέσεις: 

 Για τις απαιτούμενες για κάθε 
κατηγορία παραγωγού άδειες ή 
αντίστοιχες εγκριτικές αποφάσεις (άδεια 
λειτουργίας της μονάδας 
ιχθυοκαλλιέργειας, Απόφαση του 
οικείου Νομάρχη «περί έγκρισης της 
μονάδος εκτροφής ωοπαραγωγών 
ορνίθων.», Μελισσοκομικό Βιβλιάριο, 
Απόφαση εγγραφής στο μητρώο 
φυτωριακών επιχειρήσεων και σχετικές 
φυτωριακές άδειες, Βεβαίωση εγγραφής 
στο ελαιοκομικό μητρώο, Άδεια αλιείας 
και αποδεικτικά ιδιοκτησίας ή 
συνιδιοκτησίας αλιευτικού σκάφους) , 
προτείνεται η επίδειξη τους και 
ενδεχομένως η επιτόπου παραγωγή 
αντιγράφου από τις υπηρεσίες που 
εκδίδουν την άδεια παραγωγού. 

2. Βεβαίωση του Μελισσοκομικού 
Συλλόγου ή εφόσον δεν υπάρχει του 
Αγροτικού Συλλόγου της περιοχής της 
μόνιμης κατοικίας του (περί κατοχής 
μελισσοσμηνών). 

(Δεν δικαιολογείται η απαίτηση της 
βεβαίωσης Μελισσοκομικού Συλλόγου 
ή Αγροτικού Συλλόγου, ούτε ακόμα και 
η συμμετοχή σε Μελισσοκομικό ή 
Αγροτικό Σύλλογο) 

 

3. Αποδεικτικά στοιχεία απόκτησης των 
 



ΕΚΘΕΣΗ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ  ΑΝΑΔΙΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΩΝ ΛΑΪΚΩΝ ΑΓΟΡΩΝ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ ΤΩΝ 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΑΔΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ ΤΩΝ ΜΙΚΡΟΠΩΛΗΤΩΝ 

 

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ  Σελίδα 57 από 74 

ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

μελισσοσμηνών  

(Δεν δικαιολογείται η απαίτηση 
υποβολής στοιχείων απόκτησης των 
μελισσοσμηνών, εφόσον ο 
ενδιαφερόμενος διαθέτει την σχετική 
άδεια) 

Για τους Παραγωγούς καλλωπιστικών φυτών και πολλαπλασιαστικού υλικού 

1. Απόφαση εγγραφής στο μητρώο 
φυτωριακών επιχειρήσεων 

(Η Απόφαση εγγραφής στο μητρώο 
φυτωριακών επιχειρήσεων υπάρχει στις 
υπηρεσίες της Νομαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης) 

 

Προτείνεται η κατάργηση όσων 
δικαιολογητικών αφορούν στοιχεία τα οποία 
διαθέτουν οι υπηρεσίες της νομαρχιακής 
αυτοδιοίκησης, με δύο εξαιρέσεις: 

 Για τις απαιτούμενες για κάθε 

κατηγορία παραγωγού άδειες ή 
αντίστοιχες εγκριτικές αποφάσεις (άδεια 
λειτουργίας της μονάδας 
ιχθυοκαλλιέργειας, Απόφαση του 
οικείου Νομάρχη «περί έγκρισης της 
μονάδος εκτροφής ωοπαραγωγών 
ορνίθων.», Μελισσοκομικό Βιβλιάριο, 
Απόφαση εγγραφής στο μητρώο 
φυτωριακών επιχειρήσεων και σχετικές 
φυτωριακές άδειες, Βεβαίωση εγγραφής 
στο ελαιοκομικό μητρώο, Άδεια αλιείας 
και αποδεικτικά ιδιοκτησίας ή 
συνιδιοκτησίας αλιευτικού σκάφους) , 
προτείνεται η επίδειξη τους και 
ενδεχομένως η επιτόπου παραγωγή 
αντιγράφου από τις υπηρεσίες που 
εκδίδουν την άδεια παραγωγού. 

2. Οι κατά περίπτωση φυτωριακές άδειες 
(Οι φυτωριακές άδειες υπάρχουν στις 
υπηρεσίες της Νομαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης) 

 

Για τους Παραγωγούς ελιών και ελαιολάδου 

1. Αντίγραφο της υπεύθυνης δήλωσης 
ελαιοκαλλιέργειας  

(Η υπεύθυνη δήλωση 
ελαιοκαλλιέργειας είναι περιττή εφόσον 
υπάρχει εγγραφή στο ελαιοκομικό 
μητρώο για την οποία ο 
ενδιαφερόμενος διαθέτει βεβαίωση) 

 

Προτείνεται η κατάργηση όσων 
δικαιολογητικών αφορούν στοιχεία τα οποία 
διαθέτουν οι υπηρεσίες της νομαρχιακής 
αυτοδιοίκησης, με δύο εξαιρέσεις: 

 Για τις απαιτούμενες για κάθε 

κατηγορία παραγωγού άδειες ή 
αντίστοιχες εγκριτικές αποφάσεις (άδεια 
λειτουργίας της μονάδας 
ιχθυοκαλλιέργειας, Απόφαση του 
οικείου Νομάρχη «περί έγκρισης της 
μονάδος εκτροφής ωοπαραγωγών 
ορνίθων.», Μελισσοκομικό Βιβλιάριο, 
Απόφαση εγγραφής στο μητρώο 
φυτωριακών επιχειρήσεων και σχετικές 
φυτωριακές άδειες, Βεβαίωση εγγραφής 
στο ελαιοκομικό μητρώο, Άδεια αλιείας 
και αποδεικτικά ιδιοκτησίας ή 
συνιδιοκτησίας αλιευτικού σκάφους) , 

2. Αντίγραφο αποσπάσματος του 
ελαιοκομικού μητρώου, τηρούμενο από 
τις αρμόδιες υπηρεσίες στην Δ/νση 
Αγροτικής Ανάπτυξης της Νομαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης που θα περιλαμβάνει, 
τον κωδικό του παραγωγού, την 
έκταση του/των ελαιοτεμαχίου/ων (σε 
στρέμματα), την τοποθεσία και τον 
κωδικό αριθμό του/των 
ελαιοτεμαχίου/ων, τον προορισμό της 
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ελαιοκαλλιέργειας (ελαιόκαρπος για 
ελαιοποίηση ή για επιτραπέζιες ελιές) 
τον αριθμό των ελαιόδεντρων, τις 
ποικιλίες με τον κωδικό κατά ποικιλία 

(Τα απαιτούμενα στοιχεία του 
ελαιοκομικού μητρώου υπάρχουν στην 
οικεία Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση) 

προτείνεται η επίδειξη τους και 
ενδεχομένως η επιτόπου παραγωγή 
αντιγράφου από τις υπηρεσίες που 
εκδίδουν την άδεια παραγωγού. 

Για τις Συνεταιριστικές οργανώσεις 

1. Καταστατικό του συνεταιρισμού  

 Προτείνεται η κατάργηση όσων 
δικαιολογητικών αφορούν στοιχεία τα 
οποία διαθέτουν οι υπηρεσίες της 
νομαρχιακής αυτοδιοίκησης 

 

 Προτείνεται η αντικατάσταση της 
θεώρησης της ονομαστικής κατάστασης 
των μελών από την ΔΟΥ με την θεώρηση 
της κατάστασης από τον Διαχειριστή του 
συνεταιρισμού 

2. Ονομαστική κατάσταση των μελών 
του, θεωρημένη από την αντίστοιχη 
ΔΟΥ της έδρας του  

(Δεν δικαιολογείται η ανάγκη θεώρησης 
της ονομαστικής κατάστασης των 
μελών από την ΔΟΥ. Αρκεί η θεώρησή 
της από τον Διαχειριστή του 
συνεταιρισμού) 

 

3. Κατάσταση των παραγόμενων ειδών 
και την, υπό συνήθεις συνθήκες, 
παραγόμενη ποσότητα, θεωρημένη από 
την Δ/νση Γεωργίας της οικείας Ν.Α. Η 
βεβαίωση αυτή ισχύει για ένα έτος 
(Δεν δικαιολογείται η ανάγκη 
θεώρησης της ονομαστικής 
κατάστασης των μελών από την ΔΟΥ. 
Αρκεί η θεώρησή της από τον 
Διαχειριστή του συνεταιρισμού) 

 

Για τους Αλιείς 

1. Άδεια αλιείας και αποδεικτικά 
ιδιοκτησίας ή συνιδιοκτησίας 
αλιευτικού σκάφους. Στην περίπτωση 
συνιδιοκτησίας χορηγείται μια μόνο 
άδεια σε έναν εκ των δυο 
συνιδιοκτητών 

 

 Προτείνεται η κατάργηση όσων 
δικαιολογητικών αφορούν στοιχεία τα 
οποία διαθέτουν οι υπηρεσίες της 
νομαρχιακής αυτοδιοίκησης 

 

 Για τις απαιτούμενες βεβαιώσεις των 
αλιέων από άλλες υπηρεσίες, προτείνεται 
να προσδιορισθούν επακριβώς οι 
απαιτούμενες βεβαιώσεις και για όσες από 
αυτές εκδίδονται από τις υπηρεσίες της 
Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης προτείνεται η 
κατάργησή τους 

2. Βεβαιώσεις, κατά περίπτωση, των 
αρμοδίων Υπηρεσιών Αγροτικής 
Ανάπτυξης, Υγείας, Εμπορικής 
Ναυτιλίας και τυχόν άλλων αρμόδιων 
φορέων 
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ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΙ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Φυσικά πρόσωπα, μόνιμοι κάτοικοι Ελλάδας, 
που έχουν την ελληνική ιθαγένεια, την 
ιθαγένεια άλλου κράτους – μέλους της Ε.Ε., 
οι ομογενείς Βορειοηπειρώτες, οι ομογενείς 
παλιννοστούντες από την πρώην ΕΣΔΔ ή 
την περιοχή του Πόντου και οι υπήκοοι 
τρίτων χωρών που διαμένουν στην Ελλάδα 
νόμιμα και αδιάλειπτα τουλάχιστον κατά τα 
τελευταία 5 έτη 

 
 Επέκταση του χρόνου ισχύος των αδειών από 

6 σε 12 μήνες οπότε μειώνεται κατά 50% ο 
φόρτος εργασίας των υπηρεσιών έκδοσης και 
ανανέωσης των αδειών καθώς και των 
παραγωγών 

 

 

2. Πρωτοβάθμιες Συνεταιριστικές οργανώσεις 
ή οι αναγνωρισμένες ομάδες παραγωγών 
αυτοτελώς, οι οποίες ελέγχονται και 
πιστοποιούνται ως ομάδες βιοκαλλιεργητών 
και πωλούν τα προϊόντα για λογαριασμό 
τους και με την επωνυμία τους  

 

 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 

Ισχύουσα διαδικασία  Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Προκήρυξη των αδειών για την Περιφέρεια 
τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης και για τον 
νομό Θεσσαλονίκης από τον Υπουργό 
Ανάπτυξης, μετά από εισήγηση του οικείου 
Οργανισμού Λαϊκών Αγορών, και για την 
υπόλοιπη χώρα από το Νομαρχιακό 
Συμβούλιο με υπογραφή του Νομάρχη.  

 

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και μέσω 
των ΚΕΠ 

 

 

 Η αίτηση και τα δικαιολογητικά για όσους 
διαμένουν στην Περιφέρεια Αττικής να 
υποβάλλονται στον Οργανισμό Λαϊκών Αγορών 
Αττικής, με βάση την προτεινόμενη στο 
Κεφάλαιο 5.2 διεύρυνση της χωρικής 
αρμοδιότητας του Οργανισμού Λαϊκών Αγορών 
Αθήνας – Πειραιά σε όλη την Αττική 

2. Δημοσίευση της προκήρυξης σε 2 ημερήσιες 
εφημερίδες πανελλαδικής και τοπικής 
κυκλοφορίας αντίστοιχα, τοιχοκόλληση 
στην Γ.Γ. Εμπορίου, στους ΟΛΑ, και 
ανάρτηση στην ιστότοπο της Γ.Γ. Εμπορίου 
και των Ν.Α. 

 

3. Υποβολή αίτησης και δικαιολογητικών στον 
Οργανισμό Λαϊκών Αγορών Αθήνας – 
Πειραιά, εφόσον κατοικούν ή διαμένουν 
μόνιμα στα διοικητικά όρια της περιφέρειας 
του Νομαρχιακού Διαμερίσματος Αθηνών– 
Πειραιώς ή στον Οργανισμό Λαϊκών Αγορών 
Θεσσαλονίκης, εφόσον κατοικούν ή 
διαμένουν μόνιμα στην περιφέρεια του 
Νομού Κεντρικής Μακεδονίας ,ή στην οικεία 
Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση εφόσον 
κατοικούν ή διαμένουν μόνιμα στα 
διοικητικά όρια μίας εκ των υπολοίπων 
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ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 

Ισχύουσα διαδικασία  Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων της χώρας. 

4. Σύνταξη Πίνακα Επιλογής, 30 ημέρες 
μετά την εκπνοή της προθεσμίας, με τα 
ονόματα των ενδιαφερομένων των 
οποίων οι αιτήσεις καλύπτουν την 
προκήρυξη, αφού προηγηθεί κλήρωση 
όταν οι ενδιαφερόμενοι είναι 
περισσότεροι από τις διαθέσιμες θέσεις, 
με δυνατότητα ένστασης εντός 10 
ημερών από την ανάρτηση του Πίνακα. 

 

5. Toιχοκόλληση των αποτελεσμάτων στα 
γραφεία του αρμόδιου για την επιλογή 
φορέα. 

 

 

ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

Μεμονωμένοι παραγωγοί βιολογικών προϊόντων 

1. Αίτηση  

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και 
μέσω των ΚΕΠ 

 

 Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης, 
με ενσωμάτωση της υπεύθυνης δήλωσης 
(χωρίς το στοιχείο ότι η συνεταιριστική 
Οργάνωση ή η ομάδα παραγωγών έχει 
ενταχθεί, ως νομικό πρόσωπο, στο 
σύστημα ελέγχου και πιστοποίησης 
βιολογικών προϊόντων), και η ανάρτησή 
του στο διαδίκτυο. 

2. Βεβαίωση τριμελούς Επιτροπής της 
Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (Χρόνος 
συγκομιδής , εκτίμηση ποσοτήτων, 
ιδιοκτησιακό καθεστώς ) η οποία έχει ισχύ 
20 ημερών από την ημερομηνία έκδοσής 
της 

 

 Καθορισμός του ορίου ισχύος της 
βεβαίωσης σε 1 έτος 

 

3. Αντίγραφο θεωρημένου βιβλιαρίου του ΟΓΑ 
ή βεβαίωση κλάδου κύριας ασφάλισης του 
ΟΓΑ 

 
 Επίδειξη του βιβλιαρίου ΟΓΑ και η 
επιτόπου παραγωγή αντιγράφου από την 
υπηρεσία 

4. Αντίγραφο της φορολογικής δήλωσης 
(Έντυπο Ε1) του προηγούμενου έτους, για 
τα εισοδήματα του ενδιαφερόμενου, 
αντίγραφο Μηχανογραφικού Δελτίου 

 
 Κατάργηση της απαίτησης υποβολής των 
εντύπων Ε3, Ε9 και Ε1 
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ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

Οικονομικών Στοιχείων Επιχειρήσεων και 
Επιτηδευματιών (Έντυπο Ε3) του 
προηγούμενου έτους, αντίγραφο της 
αρχικής δήλωσης ακινήτων (Έντυπο Ε9) με 
όλες τις μεταβολές 

5. Επικυρωμένο αντίγραφο μητρώου στο οποίο 
εγγράφονται οι επιχειρηματίες (παραγωγοί) 
βιολογικών προϊόντων 

  

6. Υπεύθυνη Δήλωση στην οποία ο αιτών 
αναφέρει: 

 (α) ότι ασχολείται προσωπικά με την 
παραγωγή προϊόντων βιολογικής 
γεωργίας ή από κοινού συμβάλλουν 
στην παραγωγή πρόσωπα που έχουν 
σχέση συγγένειας εξ αίματος μέχρι 
τρίτου βαθμού ή εξ αγχιστείας μέχρι 
και δεύτερου βαθμού και ο/η σύζυγος.  

 (β) ότι ο αιτών ή κάποιο από τα 

προστατευόμενα μέλη της οικογένειας: 
δεν κατέχει παραγωγική άδεια πωλητή 
προϊόντων βιολογικής γεωργίας για τις 
λαϊκές αγορές της χώρας ή άδεια για το 
υπαίθριο εμπόριο ή ότι πρόσωπα που 
συμβάλλουν από κοινού με τον 
αιτούντα στην παραγωγή των 
προϊόντων και έχουν σχέση συγγένειας 
εξ αίματος μέχρι τρίτου βαθμού ή εξ 
αγχιστείας μέχρι δευτέρου βαθμού, ο/η 
σύζυγος είναι κάτοχοι παραγωγικής 
άδειας προϊόντων βιολογικής γεωργίας, 
με αναφορά στο ποσοστό της 
συνολικής παραγωγής για το καθένα 
πρόσωπο χωριστά, που προτίθεται να 
διαθέσει στις βιολογικές αγορές. 

(Ο αποκλεισμός προσώπων μέχρι τρίτου 
βαθμού δεν δικαιολογείται) 

 
 Περιορισμό του αποκλεισμού ως 
δικαιούχων στους συγγενείς μέχρι 
δευτέρου βαθμού 

7. Επικυρωμένο αντίγραφο του εντύπου της 
σύμβασης εγκεκριμένου Οργανισμού 
Ελέγχου και Πιστοποίησης Προϊόντων 
Βιολογικής Γεωργίας και το έγγραφο 
πιστοποίησης από το οποίο προκύπτει 
τήρηση με τις απαιτήσεις του Κανονισμού 
(ΕΟΚ) Συμβουλίου για την παραγωγή των 
προϊόντων βιολογικής γεωργίας 

 

 Επίδειξη του εντύπου της σύμβασης 
εγκεκριμένου Οργανισμού Ελέγχου και 
Πιστοποίησης Προϊόντων Βιολογικής Γεωργίας 
και του εγγράφου πιστοποίησης από το οποίο 
προκύπτει τήρηση με τις απαιτήσεις του 
Κανονισμού (ΕΟΚ) Συμβουλίου για την 
παραγωγή των προϊόντων βιολογικής 
γεωργίας, και η επιτόπου παραγωγή 
αντιγράφων από την υπηρεσία. 
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ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

Πρωτοβάθμιες συνεταιριστικές οργανώσεις ή αναγνωρισμένες ομάδες παραγωγών βιολογικής γεωργίας 

1. Αίτηση  

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και 
μέσω των ΚΕΠ 

 

 Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης, 
με ενσωμάτωση της υπεύθυνης δήλωσης, 
και η ανάρτησή του στο διαδίκτυο 

2. Βεβαίωση τριμελούς Επιτροπής της 
Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (Χρόνος 
συγκομιδής , εκτίμηση ποσοτήτων, 
ιδιοκτησιακό καθεστώς ) η οποία έχει ισχύ 
20 ημερών από την ημερομηνία έκδοσής 
της 

 

 Ο καθορισμός του ορίου ισχύος της 
βεβαίωσης σε 1 έτος 

 

3. Επικυρωμένο αντίγραφο μητρώου στο οποίο 
εγγράφονται οι επιχειρηματίες (παραγωγοί) 
βιολογικών προϊόντων 

  

4. Καταστατικό του Συνεταιρισμού ή της 
αναγνωρισμένης ομάδας παραγωγών 

  

5. Αντίγραφο του μητρώου των μελών του 
συνεταιρισμού ή της αναγνωρισμένης 
ομάδας παραγωγών, θεωρημένο από την 
αντίστοιχη ΔΟΥ της έδρας του 

 

 Θεώρηση του μητρώου των μελών του 
συνεταιρισμού ή της αναγνωρισμένης 
ομάδας παραγωγών από τον νόμιμο 
εκπρόσωπο του συνεταιρισμού ή της 
αναγνωρισμένης ομάδας παραγωγών 

6. Υπεύθυνη δήλωση του Ν. 1599/1986, του 
εκπροσώπου της Πρωτοβάθμιας 
Συνεταιριστικής Οργάνωσης ή της 
αναγνωρισμένης ομάδας των παραγωγών 
στην οποία αναφέρεται: 

 (α) ότι η συνεταιριστική Οργάνωση ή η 
ομάδα παραγωγών έχει ενταχθεί, ως 
νομικό πρόσωπο, στο σύστημα ελέγχου 
και πιστοποίησης βιολογικών προϊό-
ντων 

 (β) ο τρόπος διάθεσης της συνολικής 
παραγωγής καθώς και το ύψος αυτής 
που θα διατεθεί στις λαϊκές αγορές 
Βιολογικών Προϊόντων 

  

7. Επικυρωμένο αντίγραφο του έντυπου της 
σύμβασης εγκεκριμένου Οργανισμού 
Ελέγχου και Πιστοποίησης Προϊόντων 
Βιολογικής Γεωργίας και το έγγραφο 
πιστοποίησης από το οποίο προκύπτει 

 

 Επίδειξη του εντύπου της σύμβασης 
εγκεκριμένου Οργανισμού Ελέγχου και 
Πιστοποίησης Προϊόντων Βιολογικής Γεωργίας 
και του εγγράφου πιστοποίησης από το οποίο 
προκύπτει τήρηση με τις απαιτήσεις του 



ΕΚΘΕΣΗ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ  ΑΝΑΔΙΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΩΝ ΛΑΪΚΩΝ ΑΓΟΡΩΝ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ ΤΩΝ 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΑΔΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ ΤΩΝ ΜΙΚΡΟΠΩΛΗΤΩΝ 

 

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ  Σελίδα 63 από 74 

ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

τήρηση με τις απαιτήσεις του Κανονισμού 
(ΕΟΚ) Συμβουλίου για την παραγωγή των 
προϊόντων βιολογικής γεωργίας 

Κανονισμού (ΕΟΚ) Συμβουλίου για την 
παραγωγή των προϊόντων βιολογικής 
γεωργίας, και η επιτόπου παραγωγή 
αντιγράφων από την υπηρεσία 

 

 



ΕΚΘΕΣΗ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ  ΑΝΑΔΙΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΩΝ ΛΑΪΚΩΝ ΑΓΟΡΩΝ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ ΤΩΝ 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΑΔΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ ΤΩΝ ΜΙΚΡΟΠΩΛΗΤΩΝ 

 

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ  Σελίδα 64 από 74 

44.. ΑΑΔΔΕΕΙΙΑΑ  ΓΓΙΙΑΑ  ΥΥΠΠΑΑΙΙΘΘΡΡΙΙΟΟ  ΠΠΛΛΑΑΝΝΟΟΔΔΙΙΟΟ  ΉΉ  ΣΣΤΤΑΑΣΣΙΙΜΜΟΟ  ΕΕΜΜΠΠΟΟΡΡΙΙΟΟ  

ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΙ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

 Άτομα με αναπηρία τουλάχιστον 
67% , (μέχρι ποσοστό 10%) 

 Πολύτεκνοι και τα τέκνα αυτών, 
καθώς και γονείς με τρία τέκνα, 
(μέχρι ποσοστό 15%) 

 Πολύτεκνοι και θύματα 
ειρηνικής περιόδου του Ν. 
1370/1944 (ΦΕΚ 82 Α'), (μέχρι 
ποσοστό 15%) 

 Άτομα με αναπηρία πάνω από 
50%, εφόσον δεν οφείλεται σε 
πολεμικά γεγονότα, (μέχρι 
ποσοστό 10%) 

 Γονείς ανήλικων τέκνων με 
ειδικές ανάγκες και γονείς που 
προστατεύουν άτομα με 
νοητική υστέρηση, αυτισμό, 
βαριές αναπηρίες και πολλαπλές 
ανάγκες εξάρτησης, (μέχρι 
ποσοστό 5%) 

 Ομογενείς Βορειοηπειρώτες και 
ομογενείς παλιννοστούντες, 
που προέρχονται από την 
πρώην Ε.Σ.Σ.Δ. και τον Πόντο, 
(μέχρι ποσοστό 10%) 

 

Προτείνεται να επανεξετασθούν οι προϋποθέσεις 
των δικαιούχων προς την κατεύθυνση της 
ανταπόκρισής τους προς την εθνική κοινωνική 
πολιτική, να περιληφθούν στις ευπαθείς 
κοινωνικές ομάδες και οι άνεργοι μετανάστες με 
άδεια παραμονής αορίστου χρόνου, να υπάρξει 
πριμοδότηση των μακροχρόνιων ανέργων, και οι 
προϋποθέσεις των δικαιούχων να είναι ενιαίες για 
όλες τις κατηγορίες αδειών μικροπωλητών για τις 
οποίες προβλέπονται κοινωνικά κριτήρια. 

Προτείνεται επίσης οι προβλεπόμενες 
προϋποθέσεις αδειοδότησης να μπορούν να 
προσαρμόζονται προς τις κοινωνικές εξελίξεις και 
την ακολουθούμενη κοινωνική πολιτική. 
Προϋπόθεση για αυτό είναι τα σχετικά κοινωνικά 
κριτήρια να μην ρυθμίζονται στο επίπεδο του ΠΔ 
αλλά στο επίπεδο της Υπουργικής Απόφασης 
(ΚΥΑ υπουργείων Ανάπτυξης και Απασχόλησης 
και Κοινωνικής Προστασίας). 

 

 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 

ΣΤΑΔΙΟ ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗΣ 

Ισχύουσα διαδικασία  Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Συγκρότηση επταμελούς Επιτροπής 
Αδειοδοτήσεων του Νομάρχη, για να 
εισηγηθεί τον αριθμό των αδειών 
που θα χορηγηθούν το επόμενο έτος 

 

Συγκρότηση της Επιτροπής Αδειοδοτήσεων ως 
μόνιμης επιτροπής. 

Θέσπιση προθεσμίας σύγκλισης της Επιτροπής 
Αδειοδοτήσεων και αναπροσαρμογή των 
προβλεπόμενων προθεσμιών ώστε η διαδικασία 
έκδοσης της άδειας να ολοκληρώνεται μέχρι την 
31/12 κάθε έτους και η ισχύς της να αρχίζει από 
την 01/01 του επόμενου έτους. 

2. Υποβολή δικαιολογητικών στην 
αρμόδια Υπηρεσία (Νομαρχιακή 

 
Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων μέσω των 
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ΣΤΑΔΙΟ ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗΣ 

Ισχύουσα διαδικασία  Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

Αυτοδιοίκηση, Δήμος ή Κοινότητα) ΚΕΠ 

3. Γνωμοδότηση της Επιτροπής 
Αδειοδοτήσεων που συγκροτείται με 
απόφαση του Νομάρχη, μέχρι 30/11 
για τον αριθμό των αδειών που θα 
χορηγηθούν το επόμενο έτος 

  

4. Απόφαση του Νομάρχη μέχρι 31/12 
για τον αριθμό των αδειών 

  

5. Τοιχοκόλληση σε εμφανές σημείο 
της Νομαρχίας 

 

Ανάρτηση της απόφασης στο Διαδίκτυο (στον 
ιστότοπο της Νομαρχίας), και η κοινοποίησή της 
στα ΚΕΠ του Νομού, πέραν της τοιχοκόλλησής 
της στην Νομαρχία 

6. Υποβολή των αιτήσεων μέχρι 31/1   

7. Απόφαση επί των αιτήσεων το πολύ 
μέσα σε 1 μήνα 

  

ΣΤΑΔΙΟ ΕΚΔΟΣΗΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ 

1. Το στάδιο έκδοσης της άδειας κατά 
το οποίο οι υποψήφιοι που έχουν 
επιλεγεί υποβάλλουν τα 
προβλεπόμενα πρόσθετα 
δικαιολογητικά. 

Για το στάδιο αυτό δεν προβλέπονται 
χρονικές προθεσμίες. 

 

Προτείνεται η δυνατότητα υποβολής των 
δικαιολογητικών μέσω των ΚΕΠ και θεσμοθέτηση 
προθεσμιών ως εξής: 

 30 ημέρες για την υποβολή των 
δικαιολογητικών από τους 
ενδιαφερόμενους 

 15 ημέρες από την υποβολή των 
δικαιολογητικών για την έκδοση της 
άδειας 

 

ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

ΣΤΑΔΙΟ ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ 

1. Αίτηση 
Δεν υπάρχει τυποποιημένο έντυπο 
αίτησης. 

Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και μέσω 
των ΚΕΠ 

2. Δυο πρόσφατες φωτογραφίες 
Δεν δικαιολογείται η ανάγκη 
φωτογραφιών τουλάχιστον στο 
στάδιο αυτό. 

Η κατάργηση της απαίτησης για δύο πρόσφατες 
φωτογραφίες ή η μετάθεση της απαίτησης αυτής 
στο στάδιο έκδοσης της άδειας. 

3. Υ/Δ ότι δεν κατέχει άδεια λαϊκής ή Η υπεύθυνη Δήλωση μπορεί να Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης, με 
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δημοτικής αγοράς ενσωματωθεί στην αίτηση. ενσωμάτωση της υπεύθυνης δήλωσης, ότι δεν 
κατέχει άδεια λαϊκής ή δημοτικής αγοράς και ότι 
δεν ασκεί και άλλο συναφές επάγγελμα, και η 
ανάρτησή του στο διαδίκτυο. 

4. Εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 
εισοδήματος των 3 τελευταίων ετών 

Το εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 
εισοδήματος εξυπηρετεί σκοπούς 
φορολογικού ελέγχου εφόσον το 
εισόδημα δεν αποτελεί κριτήριο 
επιλογής.  

Η κατάργηση της απαίτησης για υποβολή 
εκκαθαριστικού σημειώματος. 

5. Πιστοποιητικό από αρμόδια Υπηρεσία 
από το οποίο να αποδεικνύεται ότι ο 
αιτών ανήκει σε μια από τις 
κατηγόριες ατόμων με αναπηρία 

Δεν προσδιορίζονται σαφώς τα 
απαιτούμενα, ως αποδεικτικά της 
ιδιότητας που επικαλούνται οι 
δικαιούχοι, δικαιολογητικά. 

Ο λεπτομερής και ενιαίος για όλη την χώρα 
προσδιορισμός των απαιτούμενων 
δικαιολογητικών με ευθύνη της αρμόδιας Δ/νσης 
του Υπουργείου Ανάπτυξης. 

ΣΤΑΔΙΟ ΕΚΔΟΣΗΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ 

1. Βεβαίωση της οικείας ΔΟΥ περί 
υποβολής δήλωσης – έναρξης 
άσκησης επιτηδεύματος 

  

2. Πιστοποιητικό του αρμόδιου 
ασφαλιστικού φορέα για την 
εγγραφή του σε αυτόν 

  

3. Φωτοαντίγραφο της άδειας 
κυκλοφορίας του οχήματος που 
πρόκειται να χρησιμοποιηθεί και της 
άδειας ικανότητας οδηγού 

Αρκεί η επίδειξη των αδειών και 
ενδεχομένως η παραγωγή 
αντιγράφων επιτόπου από την 
υπηρεσία. 

Η επίδειξη της άδειας κυκλοφορίας του οχήματος 
που πρόκειται να χρησιμοποιηθεί και της άδειας 
ικανότητας οδηγού και ενδεχομένως η παραγωγή 
αντιγράφων επιτόπου από την υπηρεσία. 

4. Φωτοαντίγραφο βιβλιαρίου υγείας 
και βεβαίωση της αρμόδιας 
υγειονομικής υπηρεσίας ότι τηρεί τις 
προϋποθέσεις της ισχύουσας 
υγειονομικής νομοθεσίας, εφόσον 
πρόκειται για διάθεση τροφίμων - 
ποτών 

Το Βιβλιάριο Υγείας περιττεύει 
εφόσον υπάρχει βεβαίωση της 
Υγειονομικής Υπηρεσίας και 
αντίστροφα. Αρκεί η επίδειξη του 
Βιβλιαρίου Υγείας και ενδεχομένως η 
παραγωγή αντιγράφου επιτόπου 
από την υπηρεσία. 

Η επίδειξη του Βιβλιαρίου Υγείας και ενδεχομένως 
η παραγωγή αντιγράφου επιτόπου από την 
υπηρεσία. 

5. Εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 
εισοδήματος. 

To εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 
εισοδήματος εξυπηρετεί σκοπούς 
φορολογικού ελέγχου εφόσον το 
εισόδημα δεν αποτελεί κριτήριο 
επιλογής και για να εξακριβωθεί ότι 
ο κάτοχος της άδειας είναι εν ζωή. 

Η κατάργηση της απαίτησης υποβολής 
εκκαθαριστικού σημειώματος φόρου 
εισοδήματος.  

6. Αποδεικτικό καταβολής τέλους 
(όπου απαιτείται) 

Δεν προσδιορίζεται ποιο τέλος 
απαιτείται 

Ο προσδιορισμός του απαιτούμενου τέλους και η 
υποβολή των αποδεικτικών καταβολής του ανά 
τριετία κατά την διαδικασία ανανέωσης της 
άδειας. 
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ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΙ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Άτομα με αναπηρία τουλάχιστον 
67% , (μέχρι ποσοστό 10%) 

 

Προτείνεται να επανεξετασθούν οι προϋποθέσεις 
των δικαιούχων προς την κατεύθυνση της 
ανταπόκρισής τους προς την εθνική κοινωνική 
πολιτική, να περιληφθούν στις ευπαθείς 
κοινωνικές ομάδες και οι άνεργοι μετανάστες με 
άδεια παραμονής αορίστου χρόνου, να υπάρξει 
πριμοδότηση των μακροχρόνιων ανέργων, και οι 
προϋποθέσεις των δικαιούχων να είναι ενιαίες για 
όλες τις κατηγορίες αδειών μικροπωλητών για τις 
οποίες προβλέπονται κοινωνικά κριτήρια. 

Προτείνεται επίσης οι προβλεπόμενες 
προϋποθέσεις αδειοδότησης να μπορούν να 
προσαρμόζονται προς τις κοινωνικές εξελίξεις και 
την ακολουθούμενη κοινωνική πολιτική. 
Προϋπόθεση για αυτό είναι τα σχετικά κοινωνικά 
κριτήρια να μην ρυθμίζονται στο επίπεδο του ΠΔ 
αλλά στο επίπεδο της Υπουργικής Απόφασης 
(ΚΥΑ υπουργείων Ανάπτυξης και Απασχόλησης 
και Κοινωνικής Προστασίας). 

 

2. Πολύτεκνοι και τα τέκνα αυτών, 
καθώς και γονείς με τρία τέκνα, 
(μέχρι ποσοστό 15%) 

 

3. Πολύτεκνοι και θύματα ειρηνικής 
περιόδου του Ν. 1370/1944 (ΦΕΚ 
82 Α'), (μέχρι ποσοστό 15%) 

 

4. Άτομα με αναπηρία πάνω από 50%, 
εφόσον δεν οφείλεται σε πολεμικά 
γεγονότα, (μέχρι ποσοστό 10%) 

 

5. Γονείς ανήλικων τέκνων με ειδικές 
ανάγκες και γονείς που 
προστατεύουν άτομα με νοητική 
υστέρηση, αυτισμό, βαριές 
αναπηρίες και πολλαπλές ανάγκες 
εξάρτησης, (μέχρι ποσοστό 5%) 

 

6. Ομογενείς Βορειοηπειρώτες και 
ομογενείς παλιννοστούντες, που 
προέρχονται από την πρώην 
Ε.Σ.Σ.Δ. και τον Πόντο, (μέχρι 
ποσοστό 10%) 

 

7. Όσοι κατοικούν ή διαμένουν 
συνεχώς, κατά τα 2 τουλάχιστον 
τελευταία έτη, στην οικεία 
περιφέρεια της Νομαρχίας. 

  

 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 

Ισχύουσα Διαδικασία  Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Συγκρότηση επταμελούς Επιτροπής 
Αδειοδοτήσεων του Νομάρχη, για να 
εισηγηθεί τον αριθμό των αδειών 
που θα χορηγηθούν το επόμενο έτος 

 

Συγκρότηση της Επιτροπής Αδειοδοτήσεων ως 
μόνιμης επιτροπής. 

Θέσπιση προθεσμίας σύγκλισης της Επιτροπής 
Αδειοδοτήσεων και αναπροσαρμογή των 
προβλεπόμενων προθεσμιών ώστε η διαδικασία 
έκδοσης της άδειας να ολοκληρώνεται μέχρι την 
31/12 κάθε έτους και η ισχύς της να αρχίζει από 
την 01/01 του επόμενου έτους. 

2. Υποβολή δικαιολογητικών στην 
αρμόδια Υπηρεσία (Νομαρχιακή 

 
Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων μέσω των 
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Αυτοδιοίκηση, Δήμος ή Κοινότητα) ΚΕΠ 

3. Γνωμοδότηση της Επιτροπής 
Αδειοδοτήσεων που συγκροτείται με 
απόφαση του Νομάρχη, μέχρι 30/11 
για τον αριθμό των αδειών που θα 
χορηγηθούν το επόμενο έτος 

  

4. Απόφαση του Νομάρχη μέχρι 31/12 
για τον αριθμό των αδειών 

  

5. Τοιχοκόλληση σε εμφανές σημείο 
της Νομαρχίας 

 

Ανάρτηση της απόφασης στο Διαδίκτυο (στον 
ιστότοπο της Νομαρχίας), και η κοινοποίησή της 
στα ΚΕΠ του Νομού, πέραν της τοιχοκόλλησής 
της στην Νομαρχία 

6. Υποβολή των αιτήσεων μέχρι 31/1   

7. Απόφαση επί των αιτήσεων το πολύ 
μέσα σε 1 μήνα 

  

ΣΤΑΔΙΟ ΕΚΔΟΣΗΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ 

1. Το στάδιο έκδοσης της άδειας κατά 
το οποίο οι υποψήφιοι που έχουν 
επιλεγεί υποβάλλουν τα 
προβλεπόμενα πρόσθετα 
δικαιολογητικά. 

Για το στάδιο αυτό δεν προβλέπονται 
χρονικές προθεσμίες. 

 

Προτείνεται η δυνατότητα υποβολής των 
δικαιολογητικών μέσω των ΚΕΠ και θεσμοθέτηση 
προθεσμιών ως εξής: 

 30 ημέρες για την υποβολή των 
δικαιολογητικών από τους 
ενδιαφερόμενους 

 15 ημέρες από την υποβολή των 
δικαιολογητικών για την έκδοση της 
άδειας 

 

ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

ΣΤΑΔΙΟ ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ 

1. Αίτηση 
Δεν υπάρχει τυποποιημένο έντυπο 
αίτησης. 

Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και μέσω 
των ΚΕΠ 

2. Δυο πρόσφατες φωτογραφίες 
Δεν δικαιολογείται η ανάγκη 
φωτογραφιών τουλάχιστον στο 
στάδιο αυτό. 

Η κατάργηση της απαίτησης για δύο πρόσφατες 
φωτογραφίες ή η μετάθεση της απαίτησης αυτής 
στο στάδιο έκδοσης της άδειας. 

3. Υ/Δ ότι δεν κατέχει άδεια λαϊκής ή 
δημοτικής αγοράς 

Η υπεύθυνη Δήλωση μπορεί να 
ενσωματωθεί στην αίτηση. 

Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης, με 
ενσωμάτωση της υπεύθυνης δήλωσης, ότι δεν 
κατέχει άδεια λαϊκής ή δημοτικής αγοράς και ότι 
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δεν ασκεί και άλλο συναφές επάγγελμα, και η 
ανάρτησή του στο διαδίκτυο. 

4. Εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 
εισοδήματος των 3 τελευταίων ετών 

Το εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 
εισοδήματος εξυπηρετεί σκοπούς 
φορολογικού ελέγχου εφόσον το 
εισόδημα δεν αποτελεί κριτήριο 
επιλογής.  

Η κατάργηση της απαίτησης για υποβολή 
εκκαθαριστικού σημειώματος. 

5. Πιστοποιητικό από αρμόδια Υπηρεσία 
από το οποίο να αποδεικνύεται ότι ο 
αιτών ανήκει σε μια από τις 
κατηγόριες ατόμων με αναπηρία 

Δεν προσδιορίζονται σαφώς τα 
απαιτούμενα, ως αποδεικτικά της 
ιδιότητας που επικαλούνται οι 
δικαιούχοι, δικαιολογητικά. 

Ο λεπτομερής και ενιαίος για όλη την χώρα 
προσδιορισμός των απαιτούμενων 
δικαιολογητικών με ευθύνη της αρμόδιας Δ/νσης 
του Υπουργείου Ανάπτυξης. 

ΣΤΑΔΙΟ ΕΚΔΟΣΗΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ 

1. Βεβαίωση της οικείας ΔΟΥ περί 
υποβολής δήλωσης – έναρξης 
άσκησης επιτηδεύματος 

  

2. Πιστοποιητικό του αρμόδιου 
ασφαλιστικού φορέα για την 
εγγραφή του σε αυτόν 

  

3. Φωτοαντίγραφο της άδειας 
κυκλοφορίας του οχήματος που 
πρόκειται να χρησιμοποιηθεί και της 
άδειας ικανότητας οδηγού 

Αρκεί η επίδειξη των αδειών και 
ενδεχομένως η παραγωγή 
αντιγράφων επιτόπου από την 
υπηρεσία. 

Η επίδειξη της άδειας κυκλοφορίας του οχήματος 
που πρόκειται να χρησιμοποιηθεί και της άδειας 
ικανότητας οδηγού και ενδεχομένως η παραγωγή 
αντιγράφων επιτόπου από την υπηρεσία. 

4. Φωτοαντίγραφο βιβλιαρίου υγείας 
και βεβαίωση της αρμόδιας 
υγειονομικής υπηρεσίας ότι τηρεί τις 
προϋποθέσεις της ισχύουσας 
υγειονομικής νομοθεσίας, εφόσον 
πρόκειται για διάθεση τροφίμων - 
ποτών 

Το Βιβλιάριο Υγείας περιττεύει 
εφόσον υπάρχει βεβαίωση της 
Υγειονομικής Υπηρεσίας και 
αντίστροφα. Αρκεί η επίδειξη του 
Βιβλιαρίου Υγείας και ενδεχομένως η 
παραγωγή αντιγράφου επιτόπου 
από την υπηρεσία. 

Η επίδειξη του Βιβλιαρίου Υγείας και ενδεχομένως 
η παραγωγή αντιγράφου επιτόπου από την 
υπηρεσία. 

5. Εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 
εισοδήματος. 

To εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 
εισοδήματος εξυπηρετεί σκοπούς 
φορολογικού ελέγχου εφόσον το 
εισόδημα δεν αποτελεί κριτήριο 
επιλογής και για να εξακριβωθεί ότι 
ο κάτοχος της άδειας είναι εν ζωή. 

Η κατάργηση της απαίτησης υποβολής 
εκκαθαριστικού σημειώματος φόρου 
εισοδήματος.  

6. Αποδεικτικό καταβολής τέλους 
(όπου απαιτείται) 

Δεν προσδιορίζεται ποιο τέλος 
απαιτείται 

Ο προσδιορισμός του απαιτούμενου τέλους και η 
υποβολή των αποδεικτικών καταβολής του ανά 
τριετία κατά την διαδικασία ανανέωσης της 
άδειας. 
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66..  ΑΑΔΔΕΕΙΙΑΑ  ΣΣΥΥΜΜΜΜΕΕΤΤΟΟΧΧΗΗΣΣ  ΣΣΕΕ  ΕΕΜΜΠΠΟΟΡΡΟΟΠΠΑΑΝΝΗΗΓΓΥΥΡΡΕΕΙΙΣΣ  &&  ΥΥΠΠΑΑΙΙΘΘΡΡΙΙΕΕΣΣ  
ΧΧΡΡΙΙΣΣΤΤΟΟΥΥΓΓΕΕΝΝΝΝΙΙΑΑΤΤΙΙΚΚΕΕΣΣ  ΑΑΓΓΟΟΡΡΕΕΣΣ  

ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΙ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Άτομα με αναπηρία τουλάχιστον 67% , 
(μέχρι ποσοστό 10%) 

 

Προτείνεται να επανεξετασθούν οι προϋποθέσεις 
των δικαιούχων προς την κατεύθυνση της 
ανταπόκρισής τους προς την εθνική κοινωνική 
πολιτική, να περιληφθούν στις ευπαθείς 
κοινωνικές ομάδες και οι άνεργοι μετανάστες με 
άδεια παραμονής αορίστου χρόνου, να υπάρξει 
πριμοδότηση των μακροχρόνιων ανέργων, και οι 
προϋποθέσεις των δικαιούχων να είναι ενιαίες για 
όλες τις κατηγορίες αδειών μικροπωλητών για τις 
οποίες προβλέπονται κοινωνικά κριτήρια. 

Προτείνεται επίσης οι προβλεπόμενες 
προϋποθέσεις αδειοδότησης να μπορούν να 
προσαρμόζονται προς τις κοινωνικές εξελίξεις και 
την ακολουθούμενη κοινωνική πολιτική. 
Προϋπόθεση για αυτό είναι τα σχετικά κοινωνικά 
κριτήρια να μην ρυθμίζονται στο επίπεδο του ΠΔ 
αλλά στο επίπεδο της Υπουργικής Απόφασης 
(ΚΥΑ υπουργείων Ανάπτυξης και Απασχόλησης 
και Κοινωνικής Προστασίας). 

 

2. Πολύτεκνοι και τα τέκνα αυτών, καθώς και 
γονείς με τρία τέκνα, (μέχρι ποσοστό 15%) 

 

3. Πολύτεκνοι και θύματα ειρηνικής περιόδου 
του Ν. 1370/1944 (ΦΕΚ 82 Α'), (μέχρι 
ποσοστό 15%) 

 

4. Άτομα με αναπηρία πάνω από 50%, εφόσον 
δεν οφείλεται σε πολεμικά γεγονότα, (μέχρι 
ποσοστό 10%) 

 

5. Γονείς ανήλικων τέκνων με ειδικές ανάγκες 
και γονείς που προστατεύουν άτομα με 
νοητική υστέρηση, αυτισμό, βαριές 
αναπηρίες και πολλαπλές ανάγκες 
εξάρτησης, (μέχρι ποσοστό 5%) 

 

6. Ομογενείς Βορειοηπειρώτες και ομογενείς 
παλιννοστούντες, που προέρχονται από την 
πρώην Ε.Σ.Σ.Δ. και τον Πόντο, (μέχρι 
ποσοστό 10%) 

 

7. Όσοι κατοικούν ή διαμένουν συνεχώς, κατά 
τα 2 τουλάχιστον τελευταία έτη, στην οικεία 
περιφέρεια της Νομαρχίας. 

 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 

Ισχύουσα διαδικασία  Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

1. Συγκρότηση επταμελούς Επιτροπής 
Αδειοδοτήσεων του Νομάρχη, για να 

 
Συγκρότηση της Επιτροπής Αδειοδοτήσεων ως 
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εισηγηθεί τον αριθμό των αδειών που θα 
χορηγηθούν το επόμενο έτος 

μόνιμης επιτροπής. 

Θέσπιση προθεσμίας σύγκλισης της Επιτροπής 
Αδειοδοτήσεων και αναπροσαρμογή των 
προβλεπόμενων προθεσμιών ώστε η διαδικασία 
έκδοσης της άδειας να ολοκληρώνεται μέχρι την 
31/12 κάθε έτους και η ισχύς της να αρχίζει από την 
01/01 του επόμενου έτους. 

2. Υποβολή δικαιολογητικών στην αρμόδια 
Υπηρεσία (Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, 
Δήμος ή Κοινότητα) 

 Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων μέσω των ΚΕΠ 

3. Γνωμοδότηση της Επιτροπής 
Αδειοδοτήσεων που συγκροτείται με 
απόφαση του Νομάρχη, μέχρι 30/11 για 
τον αριθμό των αδειών που θα 
χορηγηθούν το επόμενο έτος 

  

4. Απόφαση του Νομάρχη μέχρι 31/12 για 
τον αριθμό των αδειών 

  

5. Τοιχοκόλληση σε εμφανές σημείο της 
Νομαρχίας 

 

Ανάρτηση της απόφασης στο Διαδίκτυο (στον 
ιστότοπο της Νομαρχίας), και η κοινοποίησή της στα 
ΚΕΠ του Νομού, πέραν της τοιχοκόλλησής της στην 
Νομαρχία 

6. Υποβολή των αιτήσεων μέχρι 31/1   

7. Απόφαση επί των αιτήσεων το πολύ μέσα 
σε 1 μήνα 

  

ΣΤΑΔΙΟ ΕΚΔΟΣΗΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ 

1. Το στάδιο έκδοσης της άδειας κατά το 
οποίο οι υποψήφιοι που έχουν επιλεγεί 
υποβάλλουν τα προβλεπόμενα πρόσθετα 
δικαιολογητικά. 

Για το στάδιο αυτό δεν προβλέπονται 
χρονικές προθεσμίες. 

 

Προτείνεται η δυνατότητα υποβολής των 
δικαιολογητικών μέσω των ΚΕΠ και θεσμοθέτηση 
προθεσμιών ως εξής: 

 30 ημέρες για την υποβολή των 
δικαιολογητικών από τους ενδιαφερόμενους 

 15 ημέρες από την υποβολή των 
δικαιολογητικών για την έκδοση της άδειας 

 

ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

ΣΤΑΔΙΟ ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ 

1. Αίτηση 
Δεν υπάρχει τυποποιημένο έντυπο 
αίτησης. 

Δυνατότητα υποβολής των αιτήσεων και μέσω 
των ΚΕΠ 

2. Δυο πρόσφατες φωτογραφίες Δεν δικαιολογείται η ανάγκη 
φωτογραφιών τουλάχιστον στο 

Η κατάργηση της απαίτησης για δύο πρόσφατες 
φωτογραφίες ή η μετάθεση της απαίτησης αυτής 
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ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 
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στάδιο αυτό. στο στάδιο έκδοσης της άδειας. 

3. Υ/Δ ότι δεν κατέχει άδεια λαϊκής ή 
δημοτικής αγοράς 

Η υπεύθυνη Δήλωση μπορεί να 
ενσωματωθεί στην αίτηση. 

Η τυποποίηση του εντύπου της αίτησης, με 
ενσωμάτωση της υπεύθυνης δήλωσης, ότι δεν 
κατέχει άδεια λαϊκής ή δημοτικής αγοράς και ότι 
δεν ασκεί και άλλο συναφές επάγγελμα, και η 
ανάρτησή του στο διαδίκτυο. 

4. Εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 
εισοδήματος των 3 τελευταίων ετών 

Το εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 
εισοδήματος εξυπηρετεί σκοπούς 
φορολογικού ελέγχου εφόσον το 
εισόδημα δεν αποτελεί κριτήριο 
επιλογής.  

Η κατάργηση της απαίτησης για υποβολή 
εκκαθαριστικού σημειώματος. 

5. Πιστοποιητικό από αρμόδια Υπηρεσία 
από το οποίο να αποδεικνύεται ότι ο 
αιτών ανήκει σε μια από τις 
κατηγόριες ατόμων με αναπηρία 

Δεν προσδιορίζονται σαφώς τα 
απαιτούμενα, ως αποδεικτικά της 
ιδιότητας που επικαλούνται οι 
δικαιούχοι, δικαιολογητικά. 

Ο λεπτομερής και ενιαίος για όλη την χώρα 
προσδιορισμός των απαιτούμενων 
δικαιολογητικών με ευθύνη της αρμόδιας Δ/νσης 
του Υπουργείου Ανάπτυξης. 

ΣΤΑΔΙΟ ΕΚΔΟΣΗΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ 

1. Βεβαίωση της οικείας ΔΟΥ περί 
υποβολής δήλωσης – έναρξης 
άσκησης επιτηδεύματος 

  

2. Πιστοποιητικό του αρμόδιου 
ασφαλιστικού φορέα για την 
εγγραφή του σε αυτόν 

  

3. Φωτοαντίγραφο της άδειας 
κυκλοφορίας του οχήματος που 
πρόκειται να χρησιμοποιηθεί και της 
άδειας ικανότητας οδηγού 

Αρκεί η επίδειξη των αδειών και 
ενδεχομένως η παραγωγή 
αντιγράφων επιτόπου από την 
υπηρεσία. 

Η επίδειξη της άδειας κυκλοφορίας του οχήματος 
που πρόκειται να χρησιμοποιηθεί και της άδειας 
ικανότητας οδηγού και ενδεχομένως η παραγωγή 
αντιγράφων επιτόπου από την υπηρεσία. 

4. Φωτοαντίγραφο βιβλιαρίου υγείας 
και βεβαίωση της αρμόδιας 
υγειονομικής υπηρεσίας ότι τηρεί τις 
προϋποθέσεις της ισχύουσας 
υγειονομικής νομοθεσίας, εφόσον 
πρόκειται για διάθεση τροφίμων - 
ποτών 

Το Βιβλιάριο Υγείας περιττεύει 
εφόσον υπάρχει βεβαίωση της 
Υγειονομικής Υπηρεσίας και 
αντίστροφα. Αρκεί η επίδειξη του 
Βιβλιαρίου Υγείας και ενδεχομένως η 
παραγωγή αντιγράφου επιτόπου 
από την υπηρεσία. 

Η επίδειξη του Βιβλιαρίου Υγείας και ενδεχομένως 
η παραγωγή αντιγράφου επιτόπου από την 
υπηρεσία. 

5. Εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 
εισοδήματος. 

To εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 
εισοδήματος εξυπηρετεί σκοπούς 
φορολογικού ελέγχου εφόσον το 
εισόδημα δεν αποτελεί κριτήριο 
επιλογής και για να εξακριβωθεί ότι 
ο κάτοχος της άδειας είναι εν ζωή. 

Η κατάργηση της απαίτησης υποβολής 
εκκαθαριστικού σημειώματος φόρου 
εισοδήματος.  

6. Αποδεικτικό καταβολής τέλους 
(όπου απαιτείται) 

Δεν προσδιορίζεται ποιο τέλος 
απαιτείται 

Ο προσδιορισμός του απαιτούμενου τέλους και η 
υποβολή των αποδεικτικών καταβολής του ανά 
τριετία κατά την διαδικασία ανανέωσης της 
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ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

Ισχύουσα Κατάσταση Διαπιστώσεις Προτάσεις απλούστευσης 

άδειας. 

7. Τα ίδια δικαιολογητικά που είναι 
απαραίτητα για την άδεια άσκησης 
υπαίθριου εμπορίου, πλανόδιου ή 
στάσιμου 
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ΠΠΑΑΡΡΑΑΡΡΤΤΗΗΜΜΑΑ  22  

ΒΒΑΑΣΣΙΙΚΚΟΟΙΙ  ΝΝΟΟΜΜΟΟΙΙ  

 

1. Νόμος 2323/1995 «Υπαίθριο Εμπόριο και άλλες διατάξεις» 

2. Νόμος 3190/2003 «Τροποποίηση του ν. 2323/1995 Υπαίθριο Εμπόριο και άλλες 
διατάξεις»  

3. Προεδρικό Διάταγμα 12/2005 «Ρύθμιση Υπαίθριου Εμπορίου (στάσιμου και 
πλανόδιου)» 

4. Προεδρικό Διάταγμα 58/2005 «Όροι και προϋποθέσεις λειτουργίας των Λαϊκών 
Αγορών» 

5. Προεδρικό Διάταγμα 254/2005 «Ρύθμιση Υπαίθριου Εμπορίου (πλανόδιου και 
στάσιμου) 

6. Προεδρικό Διάταγμα 51/2006 «Όροι και προϋποθέσεις λειτουργίας των Λαϊκών 
Αγορών» 

7. Νόμος 3557/2007 «Ρυθμίσεις Θεμάτων του Υπουργείου Ανάπτυξης, άρθρο 12» 

8. Προεδρικό Διάταγμα 115/2008 «Όροι και προϋποθέσεις λειτουργίας Λαϊκών 
Αγορών Προϊόντων Βιολογικής Γεωργίας» 

9. Προεδρικό Διάταγμα 116/2008 «Τροποποίηση του ΠΔ 51/2006, Όροι και 
προϋποθέσεις λειτουργίας των Λαϊκών Αγορών» 

 


